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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 178 DE 2007
SENADO, 180 DE 2007 SENADO, 183 DE 2007 SENADO Y 211 DE 2007
SENADO

sobre las actividades de inteligencia y contrainteligencia estatal.
Bogota, D. C., abril 21 de 2008
Honorable Senador
CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate a los Proyectos de ley niimeros 178 de 2007 Senado,
180 de 2007 Senado, 183 de 2007 Senado y 211 de 2007 Senado.

Palabras clave: Inteligencia, funcion de inteligencia, organismos de inteligencia,
entidades de inteligencia, Comunidad de Inteligencia, agente de inteligencia, funcio-
nario de inteligencia, control parlamentario, reserva legal, documentos reservados,
centros de proteccion de datos, plan nacional de inteligencia, deber de denuncia, deber
de declarar, gastos reservados, contratacion directa, procedimiento especial de con-
tratacion, cooperacion internacional.

Instituciones clave: Ministerio de Defensa Nacional; Departamento Administrati-
vo de Seguridad — DAS; Fuerza Publica; Fuerzas Militares; Ejército Nacional; Arma-
da Nacional; Fuerza Aérea Colombiana; Policia Nacional, Unidad de Informacion
y Anélisis Financiero — UIAF; Congreso de la Republica; Comision Segunda Cons-
titucional Permanente; Junta de Inteligencia Conjunta — JIC; Comision Especial Par-
lamentaria de Inteligencia.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado, presentamos la ponencia para primer
debate de los siguientes proyectos de ley, acumulados:

« Proyecto de ley niimero 178 de 2007 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para fortalecer el marco legal que permite a las agencias que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 180 de 2007 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para la coordinacion y efectividad de las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia de la Nacién y se establecen mecanismos de proteccion a los servidores
publicos que realizan estas actividades.

* Proyecto de ley numero 183 de 2007 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para la reserva y secreto profesional en inteligencia y contrainteligencia,
se establecen mecanismos para la proteccion a los servidores publicos que realizan
estas actividades y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 211 de 2007 Senado, por la cual se decretan las bases
Juridicas y el cuadro normativo para la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Inteligencia.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccidn.

2. Antecedentes.

3. Descripcién de los proyectos de ley acumulados.
3.1.

ué es inteligencia? y ;para qué es la inteligencia?

3.2. ;Quién hace inteligencia?
3.2.1. Organismos de Inteligencia.

3.2.2. Agentes de inteligencia.
3.3. Como, cuando y donde se hace inteligencia.

3.3.1. Ambito temporal y espacial.

3.3.2. Planeacion.

3.3.3. Ejercicio de la funcién de inteligencia.

3.3.3.1. Limites y prohibiciones del ejercicio de la funcién de inteligencia.

3.3.3.2. Principios de la actividad de inteligencia.

3.3.3.3. Condiciones basicas para el inicio de la actividad de inteligencia.

3.3.3.4. Documentos rectores.

3.3.3.5. Analisis.

3.3.3.6. Medios no extraordinarios de la recoleccion de informacién y aspectos
generales de procedimiento.

3.3.4. Deber de colaboracion de entidades publicas y privadas.

3.3.5. Procedimientos especiales de obtencion de informacion.

3.3.6. Incursiones pasivas y operaciones encubiertas.
3.3.7. Contrainteligencia.

3.3.8. Inteligencia externa y cooperacion internacional.
3.3.9. Coordinacién: Junta de Inteligencia Conjunta.
3.3.10. Gastos reservados y contratacion estatal.
3.3.11. Destinatarios de la informacion de inteligencia.
3.4. Reserva de la informacion.

3.5. Controles a la funcion de inteligencia.

3.6. Modificaciones penales.
3.7. Disposiciones presupuestales y relativas a derogatorias y vigencia.
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4. Analisis parcial de implementacion de los proyectos y propuesta de modifica-
cion.

4.1. Aspectos analizados.

4.1.1. Objeto y alcance del proyecto.

4.1.2. Finalidad de la funcién de inteligencia.

4.1.3. Destinatarios de la ley.

4.1.4. Proteccion de agentes.

4.1.5. Principios de la funcién de inteligencia.

4.1.6. Colaboracién por entidades publicas y privadas.

4.1.7. Medidas de recoleccion de informacion y controles.

4.1.8. Contrainteligencia.

4.1.9. Cooperacion internacional y coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

4.1.10. Junta de Inteligencia Conjunta — JIC.

4.1.11. Gastos reservados y contratacion estatal.
4.1.12. Destinatarios de la informacién de inteligencia.

4.1.13. Reserva de la informacion.
4.1.14. Centros de Proteccién de Datos de Inteligencia-CPDI.
4.1.15. Controles internos.

4.1.16. Control parlamentario.
4.1.17. Otros controles.

4.1.18. Modificaciones penales.
4.2. Nuevo articulado.

4.3. Conclusion.

5. Viabilidad constitucional del nuevo articulado.

5.1. Analisis general.

5.1.1. Vision desde las normas constitucionales relativas a la seguridad y la defen-
sa nacional y a la politica criminal.

5.1.2. Vision desde la jurisprudencia constitucional.

5.2. Analisis particular.

5.2.1. La reserva legal.

5.3. Conclusioén.

6. Anélisis del nuevo articulado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de
las politicas de seguridad y defensa y criminal colombianas.

6.1. Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1151 de 2007.

6.2. Politica de seguridad y defensa colombiana.

6.3. Politica criminal colombiana.

6.4. Analisis y conclusion.
7. Anélisis de viabilidad del nuevo articulado en el marco de los problemas de
politica publica identificados en las exposiciones de motivos.

7.1. Problemas de politica publica identificados en las exposiciones de motivos.

7.2. El nuevo articulado frente a los problemas especificos de politica publica.
7.2.1. No existe un marco legal que defina los fines y limites de la funcion de
inteligencia.

7.2.2. Debilidad de las normas y mecanismos para la proteccion de la reserva de
informacién.

7.2.3. La falta de proteccion juridica a los agentes de inteligencia y sus familias.
7.2.4. La falta de coordinacion entre las agencias.

7.2.5. Mejoramiento del proceso de andlisis.

7.2.6. Debilidad del disefio institucional.

7.2.7. El sistema de controles no es integral.

7.2.8. La organizacion actual es débil en contrainteligencia.

7.2.9. Necesidad de un marco juridico para la contratacion, especialmente de gas-
tos reservados.

7.3. Conclusion.

8. Viabilidad fiscal del nuevo articulado.
9. Concepto.

9.1. Enmienda — pliego de modificaciones.

10. Proposicion.
1. Introduccion

Inflacion normativa.

Durante el mes de diciembre de 2007 el Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Defensa Nacional, los honorables Senadores Jairo Clopatofsky Ghisays (PU),
Marta Lucia Ramirez de Rincén (PU) y la bancada del Partido Liberal en el Senado
de la Republica presentaron los Proyectos de ley 178 de 2007 Senado, 180 de 2007

Senado, 183 de 2007 Senado y 211 de 2007 Senado respectivamente, relacionados
con el marco legal de la funcién de inteligencia del Estado'.

Por lo anterior, la Presidencia de la Comisién Segunda del Senado, procedio a
su acumulacion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley 5* de 1992, y la Mesa
Directiva design6é como ponentes a los honorables Senadores Jairo Clopatofsky Ghi-
says (PU), coordinador, Marta Lucia Ramirez de Rincon (PU) y Juan Manuel Galan
Pachon (PL).

Para efectos del estudio de los proyectos el Gobierno Nacional convoco a los ho-
norables Senadores ponentes y sus equipos a una serie de reuniones que permitieron la
discusion con los destinatarios de los proyectos y determinar la viabilidad de presentar
a consideracion de la Comision Segunda una enmienda a los textos de los diferentes
proyectos que permita continuar el tramite legislativo con un tnico articulado.

La necesidad de legislar sobre el campo de accion de los servicios de inteligencia
es evidente y ese ha sido el sentido de las diferentes propuestas que se han puesto
a consideracion de la Comision Segunda de Senado y sobre el cual se ha llegado a
un primer consenso. Con ello se ha buscado proporcionar un instrumento eficaz que
contribuya a la politica de defensa y seguridad, y al mejor cumplimiento de la funcion
del Estado de proteger la vida y libertad de los ciudadanos. Lo anterior, sin negar la
necesidad de presentar normas complementarias, que tengan como fin no solo el orde-
namiento de la actividad de inteligencia nacional, sino también otros sectores relacio-
nados con la seguridad y la defensa, manteniendo como principio la transparencia, la
eficacia, el control, la cooperacion y la defensa de la democracia.

El estudio de los proyectos se divide en nueve secciones. En la primera se presen-
tan algunos antecedentes a los proyectos objeto de analisis (numeral 2); en la segunda
se describe el contenido de los cuatro proyectos (numeral 3); en la tercera (numeral
4) se presenta el analisis de implementacion de los proyectos (bottom up); en la cuar-
ta (numeral 5) se determina su viabilidad constitucional; en la quinta (numeral 6) se
analiza el proyecto desde el Plan Nacional de Desarrollo, las politicas de seguridad
y defensa y criminal; en la sexta (numeral 7) se hace el estudio de los argumentos de
la exposicion de motivos; en la séptima (numeral 8) se hace una breve referencia a la
viabilidad fiscal. Finalmente se emite el concepto (numeral 9) y se hace la proposicion
correspondiente (numeral 10).

2. Antecedentes

Durante los tltimos aflos han sido mayores las voces en el pais que plantean de-
bates sobre la efectividad, coordinacion y controles que debe tener la actividad de
inteligencia que desde distintas instituciones del Estado se realiza a efectos de mejorar
la capacidad institucional para prevenir y responder a las acciones individuales o de
grupos organizados que amenazan la seguridad de los habitantes, del Estado o del
ordenamiento juridico colombiano.

En el mundo globalizado en el que vivimos las amenazas son igualmente transna-
cionales, y con ello se ha presentado una mayor sofisticacion de sus actuaciones. Para
enfrentar este desafio los Estados y las sociedades deben contar con herramientas
adecuadas donde el mayor componente es de informacion y analisis sobre la amenaza
a la seguridad de los ciudadanos, a las instituciones, a la democracia y al Estado de
Derecho. Informacion que una vez evaluada permita al Estado adelantar operaciones
para prevenirlas o contrarrestarlas, respetando siempre el orden democratico y cons-
titucional.

Aunque por los retos nacionales e internacionales es necesario disponer de un ser-
vicio de inteligencia® especializado y moderno, hoy en dia la actividad de inteligencia
en Colombia enfrenta serias dificultades para su ejercicio, problemas que a pesar de
estar identificados no han tenido solucion en parte por la carencia de un marco juridico
basico que les permita alcanzar los siguientes objetivos:

* Blisqueda de informacion que sirva para el mejor cumplimiento de las funciones
de la defensa de la seguridad del Estado.

* Desarrollo de las actividades de inteligencia, atendiendo la especialidad propia
de cada agencia.

1 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Proyecto de ley niimero 178 de 2007 Scnadn por medio dc la cual se expiden
normas para fortalecer el marco legal que permite a las agencias que llevan a cabo acti dei y cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones. En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 554 (6, nov., 2007) y 561 (8
nov., 2007) [consultado el 14 abril 2008]. Disponible en:

imprenta.gov.co:77 nivel 3
CLOPATOFSKY G. Jairo Ratl. Proyecto de ley nimero 180 de 2007 Senado, por medio de Ia cul se expiden normas para la coordinacion y
delas deintelif y delaNaciony b ionalos ser
cos que realizan estas actividades. En: Gaceta del Congreso [en linea] N® 554 (6, nov., 2007) [consultado el 14 abr. 2008]. Disponible en:
http://winar imprenta.gov.co:77 nivel 3
RAMIREZ de R. Marta Lucfa. Pmyec(u de ley ntimero 183 de 2007 Senado, por medio de la cual se expiden normas para la reserva y secreto
en se para la 6n a los servidores publicos que realizan estas
actividades y se dictan mm disposiciones. En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 561 (8, nov., 2007) [consultado el 14 abr. 2007].
Disponible en:

http://wi imprenta.gov.co:7778/gaceta/s nivel 3

GALAN P. Juan Manuel et. al. Proyecto de ley nimero 211 de 2007 Senado, por la cual se decretan las bases juridicas y el cuadro normativo para
la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia. En: Gaceta del Congreso nimero 661 (13. dic., 2007) [consultado
cl 14 abr. 2007]. Disponible en:

http://winar imprenta.gov.co:77

nivel 3

2 Un servicio de inteligencia es el responsable de facilitar al Gobierno la informacién, anlisis, y estudios que no estan al alcance de otras
instituciones, para que este pueda tomar decisiones que contrarresten con eficacia amenazas y agresiones a la estabilidad y los intereses de
la nacién y sus instituciones. Tal servicio se presta a través de organismos especializados.
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* Coordinacion y complementariedad en la labor de las diferentes agencias para
lograr la efectividad y eficacia de la investigacion y las acciones que realizan.

La prioridad que constituye una legislacion sobre el tema se manifiesta en la im-
portancia que ha revestido para varios Senadores el desarrollo de esta normatividad,
especialmente la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon, quien siendo
Ministra de Defensa presento el primer proyecto de ley en la materia (en el marco de
una ley de seguridad y defensa nacional) y el honorable Senador Jairo Cloptafosky
Ghisays quien ha radicado desde 2003 tres iniciativas entre ellas la creacion de una
comision de control parlamentario.

Los proyectos de ley presentados con anterioridad a los hoy acumulados son:

* Proyecto de ley niimero 22 de 2003 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 84 de 2003 Senado, por la cual se dictan disposiciones sobre la seguridad y
defensa nacionales. Posteriormente “gastos reservados”. Autor: Ministerio de Defen-
sa Nacional, siendo Ministra de Defensa Nacional la doctora Marta Lucia Ramirez de
Rincén’.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2003 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 22 de 2003 Senado. Proyecto de ley niimero 65 de 2004 Camara, por medio
de la cual se expiden las normas sobre la organizacion y funcionamiento de los or-
ganismos de inteligencia y contrainteligencia de las Fuerzas Armadas de Colombia.
Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays. Archivado de conformidad con
el articulo 157 inciso 4° de la Ley 5% de 1992°%.

« Proyecto de ley nimero 193 de 2003 Senado, por medio de la cual se crea la
Comision de Inteligencia y Seguridad Nacional del Congreso de la Repuiblica. Autor:
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays. Este proyecto fue tramitado en la Co-
mision Primera y fue archivado’.

« Proyecto de ley nimero 216 de 2004 Senado y 008 de 2004 Camara, por medio
de la cual se expiden normas para la coordinacion y efectividad de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia de la nacion y se establecen mecanismos de pro-
teccion a los servidores publicos que realizan estas actividades. Autor: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays. La iniciativa alcanzé a cumplir tres debates, sin
embargo, se archivo en plenaria de la Camara de Representantes, por situaciones no
relacionadas con el articulado®.

« Proyecto de ley niimero 163 de 2006 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para la reserva y el secreto profesional de inteligencia y contrainteligencia,
se establecen mecanismos para la proteccion a los servidores publicos que realizan
estas actividades y se dictan otras disposiciones. Autor: Ministerio de Defensa Na-
cional’.

3. Descripcion de los proyectos de ley acumulados

Para efectos del analisis de los proyectos, su articulado se puede estructurar tenien-
do en cuenta las siguientes tematicas:

1. (Qué es inteligencia? y ¢para qué es la inteligencia?

2. (Quién hace la inteligencia?

3. ;Como, cuando y donde se hace la inteligencia?

4. Reserva de la informacion.

5. Controles a la funcién de inteligencia.

6. Modificaciones penales.

7. Disposiciones presupuestales y relativas a derogatorias y vigencia.

A continuacion se presenta la relacion de equivalencia establecida entre los diferen-
tes proyectos, teniendo en cuenta las categorias de analisis previamente enunciadas®:

3 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Proyecto de ley nimero 22 de 2003 Senado, por la cual se dictan disposiciones
sobre la seguridad y Defensa Nacional. En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 351 (24, jun., 2003) [consultado el 18 abr. 2008]. Disponible
en:

http:

4 CLOPATOFSKY G. Jairo Radl. Proyecto de ley nimero 84 de 2003 Senado, por medio de la cual se expiden las normas sobre la organizacién
y iento de las organizaciones de y ia de las Fuerzas Armadas de Colombia. En: Gaceta del Congreso
[en linea] N° 424 (25, ago.. 2003) [consultado e 21 nov. 2007]. Disponible en:

http://winari imprenta.gov.co:7778/gaceta/g: nivel 3

5 CLOPATOFSKY G. Jairo Radl. Proyecto de ley nimero 193 de 2003 Senado, por medio de la cual se crea la Comisién Especial de Inteligencia
y seguridad Nacional del Congreso de Colombia. En: Gaceta del Congreso [en linea] No. 175 (25, abr., 2003) [consultado ¢l 21 nov. 2007].
Disponible en: http://winari imprenta.gov.co:7778/gaceta/g: nivel 3

6 CLOPATOFSKY G. Jairo Rail. Proyecto de ley nimero 216 de 2004 Senado, por medio de la cual se expiden normas para la coordinacion
y eft delas de yC de la Naci6n y se establecen mecanismos de proteccion a los servidores
piblicos que realizan estas actividades. En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 129 (14, abr., 2004) [consultado el 21 nov. 2007]. Disponible
en:

imprenta. gov.co:7778/gaceta/ nivel 3

http: imprenta.gov.co:7778/gaceta/gaceta.nivel 3
7 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Proyecto de ley niimero 163 de 2006 Senado, por medio de la cual se expiden
normas para la reserva y el secreto en y inteli se establ ara la ion a los

En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 540 (16, nov., 2006)

servidores piblicos que realizan estas
[consultado el 21 nov. 2007]. Disponible en:

http: imprenta.gov.co:77

8  Enel Anexo | se presenta el cuadro comparativo con los articulos completos. Anexo 1. Cuadro comparativo Proyectos de ley nimeros 178
de 2007 Senado, 180 de 2007 Senado, 183 de 2007 Senado y 211 de 2007 Senado.

v se dictan otras.

nivel 3

Tabla 1

Equivalencias entre los textos de los proyectos de ley sobre la funcion estatal de inteligencia: 178
de 2007 Senado, 180 de 2007 Senado, 183 de 2007 Senado y 211 de 2007 Senado

PDL 178 de 2007 PDL 180 de | PDL 183 de 2007 PDL 211 de 2007
Senado 2007 Senado Senado Senado
Autor: Ministerio de | Autor: honora- | Autor: honorables | Autor: honorables Se-
Tematica Defensa Nacional. bles Senadores | Senadores  Marta | nadores Juan Manuel
JairoClopatofs- | Lucia Ramirez de | Galan P. (PL) y otros.
ky G. (PU) R. (PU)
Qué es y para|Articulo 2° — Defini- | Articulo 1° — | Articulo 2° — Limi- | Articulo 2° — Funcion
qué es. cion de las activida- | Objeto y alcan- | tes de la actividad | de inteligencia.

des de inteligencia y
contrainteligencia.
Articulo 4° — Limites
y fines de la actividad
de inteligencia y con-
trainteligencia

ce (paragrafo)

de inteligencia y
contrainteligencia.

Articulo 3° — Finalidad
de la funcion de inteli-
gencia.

Articulo 4° — Clases de
inteligencia.

Quién hace inte-
ligencia.

Articulo 3° — Agen-
cias que llevan a cabo
actividades de inteli-
gencia y contrainte-
ligencia.

Articulo 21 — Protec-
cion de los servidores
publicos que desarro-
1lan actividades de in-
teligencia y contrain-
teligencia y su nacleo
familiar.

Articulo 1°
— Objeto y al-
cance.
Articulo 2°
— Campo de
aplicacion.
Articulo 4°
— Personal de
Inteligencia y
Contrainteli-
gencia
Articulo 1
—  Proteccion
del personal de
inteligencia y
contrainteligen-
cia y su nicleo
familiar.

Articulo 2 — Limi-
tes de la actividad
de inteligencia y
contrainteligencia.
Articulo 9° — Pro-
teccion de los ser-
vidores  publicos
que desarrollan
actividades de in-
teligencia y contra-
inteligencia y su
nucleo familiar.

Articulo 5° — Concepto
de Sistema Nacional de
Inteligencia.

Articulo 6° — Ejercicio
exclusivo de la funcion
de inteligencia por el
Sistema Nacional de In-
teligencia.

Articulo 7° — Organis-
mos y entidades perte-
necientes al Sistema Na-
cional de Inteligencia.
Articulo 8° - Comision
Interinstitucional de In-
teligencia — CII.

Articulo 9° — Funcio-
nes de la Comision
Interinstitucional de In-
teligencia.

Articulo 10 — Miem-
bros de la Comision
Interinstitucional de In-
teligencia.

Articulo 11 — Sesio-
nes de la Comision
Interinstitucional de In-
teligencia.

Articulo 12 — Funciones
de la Secretaria Técnica
de la Comision Interins-
titucional de Inteligen-
cia.

Articulo 13 — Funciones
de Inteligencia Nacio-
nal.

Articulo 14 — Funciones
de Inteligencia Estraté-
gica.

Articulo 15 — Funciones
de Inteligencia Militar
Estratégica.

Articulo 16 — Funciones
de Inteligencia Militar
Tactica.

Articulo 17 — Funciones
de Inteligencia Crimi-
nal.

Articulo 18 — Funciones
de Inteligencia Finan-
ciera.

Articulo 19 — Funciones
de Contrainteligencia.
Articulo 20 — Agentes
de inteligencia.

Articulo 21 — Requisitos
¢ inhabilidades genera-
les para ser agente de
inteligencia.

Articulo 22 — Régimen
laboral y de bienestar
social.

Articulo 23 — Capacita-
cion de los agentes de
inteligencia.

Articulo 24 — Coopera-
cion para la capacita-
cion de los agentes de

o N
1cia.
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Articulo 25 — Homolo- Incursiones pasivas y|Incursiones | Incursiones pasi- | Incursiones pasivas y
gacion de estudios. operaciones encubier- | pasivas y ope- [ vas y operaciones | operaciones encubier-
Articulo 26 — Régimen tas: raciones encu- | encubiertas: tas:
disciplinario. Articulo 20 — Protec- | biertas: Articulo 8° — Pro- | Articulo 56 — Operacio-
Articulo 27 — Protec- cion de la identidad. | Articulo 10 | teccion. nes encubiertas.
cién de los agentes de — Proteccion. Articulo 57 — Nueva
inteligencia y su nacleo Articulo 12 identidad.
familiar. — Medidas es-

Coémo, cuando Ambito espacial y tem- peclgles para

y dénde se hace poral: lai)thusgyedady

inteligencia. i ; obtencion —de

8 Articulo 28 — Ambito informacion.
temporal y espacial. - - -
— Contrainteligencia:
Planeacion: Articulo 58 — A
. e rticulo — Acceso
Artzgulo 32 - Po_lmca a la informacion reser-
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Fuente: Elaboracion UTL honorable Senadore Juan Manuel Galan P.

3.1. ;Qué es inteligencia? y ;para qué es la inteligencia?

Los proyectos del Ministerio de Defensa Nacional (PDL MDN), del honorable
Senador Jairo Clopatofsky G. (PDL JC) y del honorable Senador Juan Manuel Galan
P. (PDL JMG) contienen definiciones de la funcion de inteligencia, estructuradas a
partir del llamado “ciclo de la inteligencia”, es decir, el proceso necesario para la
produccion de la informacién de inteligencia’.

En el PDL MDN se consideran como pasos del ciclo de la inteligencia: recolec-
cién, procesamiento y difusion; el PDL JC destaca: la recoleccion, evaluacion, accion,
analisis, integracion e interpretacion; en el PDL JMG se entiende que la actividad de
inteligencia implica la recoleccion, procesamiento, contextualizacion, analisis, entre-
ga y uso de la informacion.

El PDL JMG introduce una serie de definiciones sobre las clases de inteligencia
posibles'’, precisando el objeto de la funcion. Estas definiciones servirdn de base para
la determinacion de las competencias o prioridades entre los organismos de inteligen-
cia.

En cuanto a la finalidad de la funcion de inteligencia los diferentes proyectos coin-
ciden en la preservacion de la seguridad y defensa nacional. Los proyectos MDN, de
la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincén (PDL MLR) y JMG resaltan
ademads la proteccion y vigencia del régimen democratico. Los proyectos MDN y
MLR agregan la prevencion de amenazas como el narcotréfico, el terrorismo, el se-
cuestro (lista no taxativa) y en el PDL MLR se hace expresa la mencion a la preven-
cién de toda forma de delincuencia organizada. En el PDL JMG se reconoce que la
actividad de inteligencia esta encaminada a la consecucion de los fines esenciales del
Estado (previstos en el articulo 2° de la Constitucion). E1 PDL JC considera que su
finalidad es la proteccion de los intereses del Estado colombiano.

3.2. Quién hace inteligencia

Esta tematica presenta dos ejes diferentes: los organismos de inteligencia y el per-
sonal que ejecuta tal funcion (el agente de inteligencia).

3.2.1. Organismos de Inteligencia

Los proyectos MDN y MLR definen como organismos de inteligencia a aquellos
que estén estatuidos para ello por la Constitucion o la ley. En el caso de los proyectos
JC y JMG se presentan listas taxativas.

El PDL JC limita los organismos a la Fuerza Publica y al Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS. El PDL JMG parte del principio de que la funcion de
inteligencia es ejercida exclusivamente por los organismos pertenecientes al Sistema
Nacional de Inteligencia y hace un listado de aquellas entidades ptblicas que al estar
actualmente facultadas por la ley para el ejercicio de tal funcion deben pertenecer al
Sistema, y determina a qué tipo de analisis de inteligencia debe dedicarse prioritaria-
mente cada una.

3.2.2 Agentes de inteligencia
Sobre este aspecto los proyectos concuerdan en la obligacion del Estado de esta-
blecer mecanismos de proteccion para el funcionario de inteligencia y su nticleo

familiar, cuando por ocasion del cumplimiento de tales funciones se vean sometidos
ariesgo o amenaza contra su integridad personal o familiar.

El PDL JMG, ademas sienta las bases para una legislacion sobre el agente de inte-
ligencia (capacitacion, régimen laboral y disciplinario).
3.3. Como, cuando y donde se hace inteligencia
3.3.1. Ambito temporal y espacial

Este aspecto del ejercicio de la funcion de inteligencia es tratado por el PDL IMG,
el articulo respectivo establece que la funcion de inteligencia es permanente y se ejer-

9  VILLAMIZAR. Andrés. La Reforma de la un Bogota: dacion Seguridad & D ia, 2004 p.
10.

10 Nacional, estratégica, militar, criminal, financiera, interna, externa.
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ce tanto en el territorio nacional como en territorio extranjero, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

3.3.2. Planeacién
Este tema es desarrollado por el PDL JMG. Las disposiciones relacionadas pre-
tenden el establecimiento de una Politica Nacional de Inteligencia por parte del Pre-
sidente de la Republica, valida por el término de su mandato. Asi mismo se crea una
instancia asesora en la materia conformada por altos funcionarios del Estado.

Como desarrollo de la Politica Nacional de Inteligencia se prevé la elaboracion de
un Plan Nacional de Inteligencia de 4 afios de vigencia pero con evaluaciones anuales.
Dicho plan debe establecer los objetivos nacionales y los objetivos estratégicos de
largo plazo, asi como las estrategias de inteligencia y contrainteligencia.

Finalmente, para la ejecucion del Plan se establece la Directiva Nacional de Inteli-
gencia a través de la cual se determinardn y aprobaran, anualmente, los objetivos del
Sistema Nacional de Inteligencia.

3.3.3. Ejercicio de la funcion de inteligencia

3.3.3.1. Limites y prohibiciones del ejercicio de la funcién de inteligencia

Los cuatro proyectos de ley introducen como limites al ejercicio de la funcién de
inteligencia el cumplimiento de la Constitucion, la ley, y el respeto a los Derechos Hu-
manos y el Derecho Internacional Humanitario. Adicionalmente, los proyectos MDN
y MLR hacen un énfasis expreso en la reserva de la informacién para proteger los
derechos a la honra, buen nombre, intimidad y debido proceso.

Consecuente con lo anterior, los proyectos MDN, MLR y JMG, establecen algu-
nas prohibiciones. Los tres proyectos concuerdan en proscribir la posibilidad de que
se recolecte informacion exclusivamente por razones como sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica, pertenencia a una orga-
nizacion social, sindical, comunitaria o de Derechos Humanos. Asi mismo se prohibe
obtener informacion de inteligencia para promover los intereses de cualquier partido
politico o grupo de interés.

En este sentido, en el PDL JMG se prohibe ademas el tratar de influir de cualquier
modo en la vida institucional, politica, militar, social y economica del pais o en el
funcionamiento interno de los partidos politicos, en los medios de comunicacion o en
asociaciones legalmente constituidas.

De igual forma y coherente con la reserva de la informacion, el PDL JMG prevé
que no se pueda revelar informacion de inteligencia, mientras no sea solicitada por
una autoridad competente.

3.3.3.2. Principios de la actividad de inteligencia

E1 PDL MDN determina tres principios rectores de la actividad de inteligencia que
se deben observar de manera estricta y en todo momento:

« Principio de necesidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia de-
ben ser necesarias para alcanzar los fines constitucionales deseados; podra recurrirse a
ellas siempre que no existan otros medios que afecten en menor medida los derechos
fundamentales.

« Principio de idoneidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia de-
ben hacer uso de medios que se adecuen al logro de los fines previstos en la ley.

« Principio de proporcionalidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan ser proporcionales a los fines buscados y sus beneficios deberan exceder las
restricciones impuestas sobre otros principios y valores constitucionales.

3.3.3.3. Condiciones basicas para el inicio de la actividad de inteligencia

Los proyectos MDN, MLR y JMG estatuyen una serie de condiciones para la ac-
tuacion de los organismos de inteligencia. Los proyectos MDN y MLR plantean que
los organismos solo podran actuar cuando existan motivos razonables para presumir
que se esta atentando contra la convivencia democratica o la seguridad y defensa na-
cional.

Los tres proyectos mencionados inicialmente consideran que toda actividad de in-
teligencia debe estar plenamente soportada documentalmente (6rdenes de operaciones
o misiones de trabajo) y autorizadas; el PDL JMG prevé adicionalmente que deben
existir previamente unos procedimientos escritos, conocidos y aprobados por la Co-
mision Especial Parlamentaria de Vigilancia del Sistema Nacional de Inteligencia.

En cuanto a las autorizaciones el PDL MDN difiere a los organismos de inteli-
gencia establecer internamente quiénes son los funcionarios competentes para la au-
torizacion de tales operaciones. E1 PDL MLR prevé que el control, no necesariamente
la autorizacion, le corresponde al director de cada organismo. EI PDL JMG se limita a
establecer los tipos de responsabilidad: judicial, administrativa y disciplinaria, de los
funcionarios que incumplan con el mandato aprobado en la Orden de Operaciones o
en violacion a los procedimientos y manuales.

3.3.3.4. Documentos rectores

En el PDL JMG se definen los documentos rectores de las operaciones de inteligen-
cia, sobre los cuales estas fundamentan su legalidad. Estos son:

* Plan de Operacion: Este documento consigna las motivaciones, define el pre-
supuesto, enumera las acciones, sefiala los plazos y define los objetivos a alcanzar
por medio de la operacion de inteligencia. En el PDL MDN este documento corres-
ponderia a la orden de operaciones o mision de trabajo.

* Orden de Operacion: Este documento, emitido por la autoridad superior del orga-
nismo o entidad de inteligencia correspondiente, contiene la aprobacion del Plan de
Operacion, y autoriza la iniciacion de esta.

* Bitacora de operacion: Este documento, realizado por el funcionario responsable
de la operacion, contiene el seguimiento al proceso de materializacion de la Orden de
Operacion.

* Evaluacion de Operacion: Este documento, realizado por el funcionario respon-
sable de la operacion, finaliza la operacion de inteligencia y contiene una evaluacion
del cumplimiento de la Orden de Operacion.

Los documentos rectores son reservados, pero se autoriza su acceso por fuera del
organismo a la Comision Interinstitucional de Inteligencia — CII, y a la Comision Es-
pecial Parlamentaria de Vigilancia del Sistema Nacional de Inteligencia. La Orden de
Operaciones podra ser dada a conocer al juez competente del control judicial previo
de las operaciones.

Para el caso del PDL MDN la reglamentacion del contenido de la orden de opera-
ciones o mision de trabajo le corresponde a cada organismo de inteligencia.

3.3.3.5. Analisis

El PDL JMG trata el tema del anélisis de la informacion, considerado el elemento
central del ejercicio de la funcion de inteligencia, siendo el aspecto mas relevante la
obligacion de los organismos de inteligencia de velar por la adecuada formacion de
los agentes en esta materia.

Desde la exposicion de motivos del PDL MLR se manifiesta, igualmente, preocu-
pacion por el analisis de inteligencia. En ese sentido la totalidad del articulado procura
su mejoramiento como consecuencia de las medidas propuestas para el fortalecimien-
to de la actividad de inteligencia.

3.3.3.6. Medios no extraordinarios de la recoleccion de informacion y aspectos
generales de procedimiento

En el PDL JMG se autoriza el uso de informantes como fuente no extraordinaria
de recoleccion de informacion, por lo que no se requiere autorizacion judicial. Se
entiende por informante aquella persona que sin ser funcionario de un organismo de
inteligencia suministra informacion para ser procesada y analizada en el marco de la
funcién de inteligencia.

Igualmente, se permite a los directores de los organismos ofrecer recompensas.

En los aspectos relacionados con el procedimiento se establece la necesidad de
que el agente de inteligencia se identifique con un carné, el cual no autoriza auto-
maticamente el porte de armas, las cuales deben estar amparadas por el respectivo
salvoconducto. La presentacion del carné no implica que la persona o entidad ante
la cual se acredite la condicion de agente de inteligencia esté exonerada del deber de
reserva sobre tal identidad.

En el caso del PDL MLR se reconoce el caracter preventivo de la funcion de in-
teligencia y se entiende que toda actividad en ejercicio de ella ha sido cumplida en
estricto cumplimiento de un deber legal.

Las formas de ejercer tal actividad implican el uso de medios humanos o técni-
cos.

3.3.4. Deber de colaboracion de entidades publicas y privadas

Tanto el PDL MDN como el PDL JMG consagran el deber de cooperacion por par-

te de los particulares y las entidades publicas con los organismos de inteligencia.

El PDL MDN resuelve la tension que se puede generar entre los organismos de
inteligencia y otras autoridades publicas o con los particulares que custodian infor-
macion reservada, previendo que el suministro de la misma esté regulada por un con-
venio de cooperacion. En todo caso los funcionarios de inteligencia estan obligados
a mantener tal reserva. Por lo anterior, la entrega de informacion a los organismos de
inteligencia no constituiria una violacion a la reserva legal.

En PDL JMG el acceso a informacion bajo custodia de las entidades publicas
es inmediato. El no suministro de la informacion constituye una falta disciplinaria
gravisima. Sin embargo, se prohibe a los organismos de inteligencia el acceso a la
informacion amparada por la reserva estadistica.

En cuanto a los particulares el PDL JMG establece un deber general de colabo-
racion.
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3.3.5. Procedimientos especiales de obtenciéon de informacion
Los proyectos JC y JIMG desarrollan esta tematica.

El PDL JC se autoriza a realizar control del espectro electromagnético para ob-
tener informacion con el fin de prevenir hechos o acciones que atenten contra la se-
guridad y defensa nacionales o el orden publico interno.

En cuanto al PDL JMG se establece que los procedimientos especiales'' s6lo pue-
den emplearse si existen indicios razonables sobre actividades que puedan atentar
contra la vigencia de las instituciones democraticas o constituir amenaza grave contra
los ciudadanos como el terrorismo. El empleo de estos procedimientos debe ser indis-
pensable y la informacion no debe poder ser obtenida por fuentes abiertas.

Para efectos de esta disposicion, el PDL JMG define indicio razonable como “la
pluralidad de hechos graves, precisos y conexos entre si, que concurran razonable-
mente a considerar que se estan planeado o realizando actividades que puedan atentar
contra la seguridad nacional, contra la vigencia de las instituciones democraticas o
constituir amenaza grave contra los ciudadanos”.

3.3.6. Incursiones pasivas y operaciones encubiertas

Todos los proyectos coinciden en la necesidad de establecer mecanismos de pro-
teccion de la identidad de los agentes de inteligencia para el cumplimiento de su
mision, especialmente incluyen la posibilidad de otorgar una identidad funcional o
nueva identidad. Esta identidad s6lo podra ser empleada para el ejercicio de la funcion
de inteligencia.

Los proyectos JC y JMG disponen expresamente que la Registraduria Nacional
del Estado Civil debera proveer los documentos necesarios para el efecto. En todo
caso, los proyectos prevén que se celebren convenios con esta entidad para regular la
forma de cumplir con esta obligacion.

Asi mismo, estos dos proyectos autorizan a que el agente de inteligencia pueda
obtener la expedicion de otros documentos ptblicos o privados, para el cumplimiento
de su mision, usando la identidad funcional, sin que ello consista en una infraccion a
la ley.

Los proyectos MDN, MLR y JMG incluyen la prohibicion de revelar la identidad
de los agentes de inteligencia; el incumplimiento de esta disposicion se considera falta
disciplinaria gravisima sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Finalmente, en el PDL JMG se ordena a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, tomar las medidas necesarias para evitar que la expedicion de los documentos
para la identidad funcional puedan afectar el censo electoral.

Por otra parte en el PDL JC se autoriza la realizacion de incursiones pasivas cuan-
do se tenga informacion que vincule a las personas u organizaciones objeto del se-
guimiento con actividades delictivas o que atenten contra la seguridad y defensa na-
cional. Tales incursiones se entienden ejecutadas en cumplimiento de un deber legal.
Existen disposiciones similares en el PDL JMG.

3.3.7. Contrainteligencia

Si bien todos los proyectos estan encaminados a legislar sobre las actividades de
inteligencia y contrainteligencia, en el PDL JMG hay medidas especificas para todas
las entidades y funcionarios publicos en esta materia (clasificacion de la informacion,
adopcion de medidas de seguridad sobre funcionarios e instalaciones).

3.3.8. Inteligencia externa y cooperacién internacional

Los proyectos MDN y MLR buscan expresamente generar las condiciones nece-
sarias que faciliten en el futuro la celebracion de convenios con organismos de inteli-
gencia de otros paises y el pleno cumplimiento de convenios actuales como el acuerdo
celebrado entre Colombia y la Union Europea del 9 de enero de 2004 que le permite a
nuestro pais contar con una oficina de enlace en la sede de Europol en La Haya.

En el PDL JMG se desarrollan algunas acciones especificas sobre el tema. En

los articulos correspondientes se establece la necesidad de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Sistema Nacional de Inteligencia coordinen sus acciones
para garantizar la efectividad de la inteligencia externa. Entre los mecanismos pre-
vistos para el efecto esta la ejecucion de programas comunes de formacion entre la
Academia Diplomatica de San Carlos y las escuelas de inteligencia.

Asi mismo, se autoriza a los organismos del Sistema Nacional de Inteligencia a ce-
lebrar convenios de cooperacion con entidades de similar naturaleza de otros Estados,
siempre y cuando sigan los lineamientos del Ministerio de Relaciones Exteriores y
cuenten con el visto bueno de la Comision Interinstitucional de Inteligencia — CII.
3.3.9. Coordinacién: Junta de Inteligencia Conjunta

El PDL MDN, al igual que los proyectos JC y JMG, establece como principios
de la funcion de inteligencia la cooperacion y coordinacion eficaz entre los diferentes
organismos de inteligencia. En el PDL JC se destaca que el principio de coordinacion
no puede contravenir la autonomia y competencia de cada uno de los organismos,
especialmente el DAS.

11 Los procedimientos especiales dg obtencion de
inviolabilidad del domicilio. GALAN P., J. Op. Cit.

n son aquellos con la i on de jcaciones y la

Los cuatro proyectos crean una Junta de Inteligencia Conjunta — JIC, pero obe-
decen a disefios institucionales diferentes. En los proyectos MDN, JC y MLR la JIC es
el supremo 6rgano de coordinacion y su funcion principal es la produccion de analisis
consolidados de inteligencia. La composicion de la JIC varia en los proyectos; mien-
tras que en el PDL MDN participan los directores de inteligencia, en el PDL MLR son
miembros los comandantes de cada una de las Fuerzas Militares y el Director General
de la Policia Nacional. En todo caso siempre es presidida por el Ministro de Defensa
Nacional.

En el caso del PDL JMG la JIC es una instancia de coordinacion operativa. La ins-
tancia suprema de coordinacion del Sistema Nacional de Inteligencia es la Comision
Interinstitucional de Inteligencia — CII. La JIC tiene como funciones la produccion de
informes de inteligencia, garantizar el adecuado intercambio de informacion, analizar
las técnicas y métodos de consecucion y analisis de informacién empleados. Esta
Junta esta conformada por los directores de inteligencia de las Fuerzas Armadas y es
presidida por el Director de Inteligencia del Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS.

Paralelamente se crea una Junta de Contrainteligencia Conjunta con el fin de coor-
dinar la contrainteligencia estatal. Esta Junta cumple funciones similares a la JIC y es
presidida por el Subdirector de Contrainteligencia del Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Los proyectos JC, MLR y JMG establecen la creacion de juntas regionales de inte-
ligencia. La composicion y funciones son similares en los tres proyectos. La principal
diferencia esta en quién preside esta junta: en los proyectos JC y MLR le corresponde
al comandante militar de mayor jerarquia, en el PDL JMG es el Director Seccional
del DAS.

3.3.10. Gastos reservados y contratacion estatal

Ante la inexequibilidad parcial de la Ley 1097 de 2006 el PDL MDN desarrolla el
procedimiento especial de contratacion con cargo a los gastos reservados.

El PDL JMG trae dos articulos sobre este tema. En primer lugar reitera que los
gastos reservados se rigen por la Ley 1097 de 2006, “por la cual se regulan los gas-
tos reservados”, o las normas que la modifiquen o complementen. En segundo lugar
reitera la posibilidad que tienen las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Inteligencia de acudir a la contratacion directa cuando se trate de la adquisicion
de bienes y servicios relacionados directamente con el cumplimiento de la funcion de
inteligencia, y que no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados.

3.3.11. Destinatarios de la informacién de inteligencia

Del contenido de los proyectos MDN, JC y MLR, se deduce que el destinatario
de la informacion de inteligencia es el Gobierno Nacional. E1 PDL JMG establece
como destinatario principal al Gobierno Nacional pero contempla algunas hipétesis
de cuando puede usarse tal informacion por las demas Ramas del Poder Publico y los
Organismos de Control.

3.4. Reserva de la informacion

Los proyectos objeto de analisis concuerdan en la necesidad de la reserva de la in-
formacion de inteligencia, los proyectos JC y MLR no determinan el tiempo maximo
de la reserva legal y remiten a las normas generales sobre la materia. A su vez el PDL
MDN determina como tiempo méximo de la reserva 40 afios y el PDL JMG 30 afios.

Este ultimo proyecto incorpora ademas la posibilidad de que el Gobierno Nacional
desclasifique (levante la reserva) parcialmente la informacion de inteligencia a los
20 aflos o en cualquier momento de acuerdo con el procedimiento alli establecido.

Como consecuencia de lo anterior, los proyectos establecen para los funcionarios
publicos que ejecutan actividades de inteligencia el compromiso de reserva que debe
durar por el tiempo legal de la misma, incluso si el funcionario se ha retirado de la
institucion o dejado de ejercer la funcion de inteligencia. Los proyectos MDN y IMG
extienden este compromiso a todos los funcionarios publicos que por una u otra razén
hayan entrado en contacto con dicha informacion, por ejemplo, funcionarios de ins-
peccidn y control, los jueces responsables del control judicial previo.

En el PDL MDN se incluye como mecanismo para la proteccion de la reserva
la obligacion de todas las personas que entren en contacto con la informacion de
inteligencia de suscribir un acta de compromiso de reserva. Asi mismo, ordena a las
entidades tomar las medidas necesarias para evitar que dicha informacion pueda ser
reproducida, almacenada, portada o difundida indebidamente.

En cualquier caso los proyectos determinan que la violacion a la reserva es una
falta disciplinaria gravisima o causal de mala conducta, sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal que pudiera derivarse de este hecho.

Ante la oponibilidad general de la reserva legal los proyectos MDN y IMG inclu-
yen los mecanismos para poder controvertir la decision de una entidad de inteligencia
de negar el acceso a cierta informacion. El PDL MDN obliga a los funcionarios que
se amparen en la reserva a motivar la razonabilidad y proporcionalidad de la decision
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y reconoce la existencia de recursos legales en contra de la decision. Por su parte, el
PDL JMG remite expresamente al procedimiento previsto en la Ley 57 de 1985 “por
la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales”.

Los proyectos MDN, JC y MLR contemplan como mecanismo adicional para el
mantenimiento de la reserva la aplicacion de la figura del secreto profesional al caso
de los agentes de inteligencia. S6lo el PDL MDN establece directamente como con-
secuencia de tal aplicacion: el agente de inteligencia queda exonerado del deber de
denuncia y no esta obligado a declarar en contra de sus fuentes. En el caso de PDL
MLR se tiene en cuenta la excepcion del deber de testimoniar pero no se la vincula
con el secreto profesional.

Estos aspectos son recogidos por el PDL JMG al tratar el tema de los destinatarios
de la informacion, especificamente de la Rama Judicial y de los Organismos de Con-
trol, pero sin acudir al secreto profesional.

Los proyectos JC y JMG contienen la obligacion de reserva por parte de las enti-
dades publicas y privadas que manejen informacion relacionada con los agentes de
inteligencia.

Por otra parte, para garantizar la desclasificacion parcial de la informacion, previs-
ta en el PDL JMG, se entiende que la destruccion o desaparicion, total o parcial, de
documentos o archivos de informacién de inteligencia constituyen falta disciplinaria
gravisima, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que de ella se derive.

Finalmente, el PDL MDN crea los llamados Centros de Proteccion de Datos (nu-

meral 4.1.14).
3.5. Controles a la funcién de inteligencia

E1 PDL MDN establece dos tipos de control al ejercicio de la funcion de inteligen-
cia: control interno y control politico (llamado estatal en el proyecto).

El control interno es ejercido por los inspectores de la Fuerza Publica quienes de-
ben rendir un informe reservado con destino al Ministerio de Defensa Nacional, sobre
el cumplimiento de los principios, limites y fines de la ley por parte de los diferentes
organismos. Para el caso de la UIAF y el DAS el informe estard a cargo de la Oficina
de Control Interno Disciplinario, con destino al Ministerio de Hacienda y Crédito Pi-
blico, en el primer caso, y para el Director del Departamento, en el segundo.

El control politico se da mediante la inclusion en el balance de gestion anual que
el Presidente de la Republica presenta ante el Congreso de un acapite relativo al cum-
plimiento de los mecanismos de control y supervision internos de los organismos de
inteligencia.

El PDL MLR se refiere al control interno ejercido por un funcionario de alto ni-
vel dentro de cada organismo, sin perjuicio de las facultades de los Organismos de
Control.

El PDL JMG presenta un sistema de controles preventivos y correctivos, tanto
internos como externos (control ejecutivo, interno, politico - parlamentario, discipli-
nario, penal, civil, fiscal y profesional).

3.6. Modificaciones penales

Tabla 2

I de modificaci I Proyectos de ley: 178 de 2007 Senado y 211 de
2007 Senado

Propuestas PDL 178 de 2007

Senado (MDN)

Articulo 194. Divulgacion y empleo

de documentos reservados. El que

en provecho propio o ajeno o con

Comparativo pr

Articulos vigentes Codigo
Penal

Propuestas PDL 211 de 2007
Senado (JMG)

No tiene equivalente.

Articulo 194. Divulgacién y

empleodedocumentos reservados.

Elque en provecho propio o ajeno
o con perjuicio de otro divulgue!
o emplee el contenido de un
documento que deba permanecer
en reserva, incurrird en multa,
siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con

pena mayor.

perjuicio de otro divulgue o emplee
el contenido de un documento que
deba permanecer en reserva, incu-
rrird en pena de prision de cinco
5) a ocho (8) afios, siempre que la
conducta no constituya delito san-
cionado con pena mayor.

Articulo 195. Acceso abusivo a
un sistema informdtico. El que!
abusivamente se introduzca en;
un sistema informatico protegido
con medida de seguridad o se
mantenga contra la voluntad de;

quien tiene derecho a excluirlo,

incurrira en multa.

Articulo 195. Acceso abusivo a
un sistema informdtico. El que
abusivamente se introduzca en un
sistema informatico protegido con
medida de seguridad o se manten-
ga contra la voluntad de quien tie-
ne derecho a excluirlo, incurrira en
pena de prisién de cinco (5) a ocho

8) afios.

No tiene equivalente.

Articulo 418. Revelacion de
secreto. El servidor publico que
indebidamente dé a conocer!
documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva,
incurrira en multa y pérdida del
empleo o cargo publico.

Si de la conducta resultare
perjuicio, la pena sera de uno (1)
atres (3)afios de prision, multa de
quince (15) asesenta (60) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones
publicas por cinco (5) afios.

Articulo 418. Revelacién de secre-
to. El servidor publico que indebi-
damente dé a conocer documento
o noticia que deba mantener en
secreto o reserva, incurrird en pena
de prision de cinco (5) a ocho (8)

Articulo 418. Revelacion de se-
creto. El servidor publico que
indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba man-
tener en secreto o reserva, incu-
rrird en prision de uno (1) a tres

afios y pérdida del empleo o cargo
publico.

Si de la conducta resultare perjui-
cio, la pena serd de cinco (5) a ocho
(8) afios de prision, multa de quince
(15) a sesenta (60) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por:
cinco (5) afios.

3) afios y multa de veinte (20) a
ciento veinte (120) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de
funciones publicas por diez (10
afios.

Cuando de la conducta resultare
perjuicio, la pena sera de cuatro
(4) a doce (12) afios de prision.

multa de sesenta (60) a doscientos
cuarenta (240) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e in-
habilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por
diez (10) afios.

No existe.

No tiene equivalente.

Articulo 418 B. Revelacion de se-
creto culposa. El servidor publico
que por culpa dé indebidamente a
conocer documento o noticia que
deba mantener en secreto o reser-
va, incurrird en multa y pérdida
del empleo o cargo publico.

Articulo 419. Utilizacion de
asunto sometido a secreto o re-
serva. El servidor publico que
utilice en provecho propio o
ajeno, descubrimiento cientifico,
u otra informacion o dato llega-
dos a su conocimiento por razén
de sus funciones y que deban
permanecer en secreto o reserva,
incurrira en multa y pérdida del
empleo o cargo publico, siempre
que la conducta no constituya
otro delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 419. Utilizacion de asunto
sometido a secreto o reserva. El ser-
vidor publico que utilice en prove-
cho propio o ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacion o dato
llegados a su conocimiento por ra-
z6n de sus funciones y que deban
permanecer en secreto o reserva, in-
currird en pena de prision de cinco
5)aocho (8) afios y pérdida del em-
pleo o cargo publico, siempre que la
conducta no constituya otro delito
sancionado con pena mayor.

No tiene equivalente.

Articulo 420. Utilizacién inde-
bida de informacion oficial pri-
vilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo
0 miembro de una junta u érgano
de administracion de cualquier
entidad publica, que haga uso in-
debido de informacion que haya
conocido por razén o con oca-
sion de sus funciones y que no
sea objeto de conocimiento publi-
co, con el fin de obtener prove-
cho para si o para un tercero, sea
este persona natural o juridica,
incurrira en multa y pérdida del
empleo o cargo publico.

Articulo 420. Utilizacion indebida
de informacion oficial privilegiada.
El servidor publico que como em-
pleado o directivo o miembro de
una junta u organo de administra-
cion de cualquier entidad publica,
que haga uso indebido de informa-
cion que haya conocido por razon
o con ocasion de sus funciones y
que no sea objeto de conocimiento
publico, con el fin de obtener pro-
vecho para si o para un tercero, sea
este persona natural o juridica, in-
currird en pena de prision de cinco
5) a ocho (8) afios y pérdida del

empleo o cargo puiblico.

No tiene equivalente.

Articulos vigentes Cédigo
Penal Militar

Propuestas PDL 178 de 2007
Senado (MDN)

Propuestas PDL 211 de 2007
Senado (JMG)

Articulo 149. Revelacion de se-
cretos. El miembro de la Fuerza
Publica que revele documento,
acto o asunto concerniente al
servicio, con clasificacion de se-
guridad secreto, o ultrasecreto,
incurrira en prision de dos (2) a
seis (6) afios.

Si la revelacion fuere de docu-
mento, acto o asunto clasificado
como reservado, el responsable
incurrira en prision de uno (1) a
tres (3) afios.

Articulo 149. Revelacién de secre-
tos. El miembro de la Fuerza Pu-
blica que revele documento, acto o
asunto concerniente al servicio, con
clasificacion de seguridad secreto,
o ultrasecreto, incurrira en prision

de cinco (5) a ocho (8) afios.

Si la revelacion fuere de documen-
to, acto o asunto clasificado como
reservado, el responsable incurrird

en prision de tres (3) a cinco (5

afios.

Articulo 149 Revelacion de secre-
tos. El miembro de la Fuerza Pu-
blica que revele documento, acto
0 asunto concerniente al servicio,
con caracter secreto o reservado,

incurrira en prision de cuatro (4) a
doce (12) afios.

Si la revelacion fuere de docu-
mento, acto o asunto clasificado
como reservado, el responsable
incurrird en prisién de uno (1) a
tres (3) afios.

Articulo 150. Revelacion culpo-
sa. Si los hechos a que se refiere
el articulo anterior se cometieren
por culpa, la pena seré de seis (6)
meses a dos (2) afios de arresto.

No tiene equivalente.

Articulo 150. Revelacion culposa.
Si los hechos a que se refiere el
articulo anterior se cometieren
por culpa, la pena sera de uno (1)
a tres (3) afios de arresto.

Fuente: UTL honorable Senador Juan Manuel Galan P.

3.7. Disposiciones presupuestales y relativas a derogatorias y vigencia
Los proyectos MDN, JC y MLR no introducen disposiciones presupuestales. Res-
pecto a derogatorias los proyectos MDN, JC y JMG derogan expresamente el Decreto
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2233 de 1995, “por medio del cual se crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el
Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Consejos Técnicos Seccionales de In-
teligencia...”.

E1 PDL JMG incorpora una autorizacion general al Gobierno Nacional para incor-
porar las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de la ley a partir de
la vigencia 2009.

Asi mismo, ordena la armonizacion de varias disposiciones para lo cual el Gobier-
no debera presentar los proyectos de ley o expedir los decretos y directivas que sean
necesarios'?.

4. Analisis parcial de implementacion de los proyectos y propuesta de modifi-
cacion

Como se coment6 en la introduccion de esta ponencia el Gobierno Nacional con-
voco a los Senadores ponentes y sus equipos a una serie de reuniones que permitieron
la discusion con los destinatarios de los proyectos.

Se realizaron 4 reuniones con la participacion de miembros de los organismos de
inteligencia de la Fuerza Publica y el DAS, presididas por el Viceministro para las
Politicas y Asuntos Internacionales del Ministerio de Defensa Nacional. Asi mismo,
estuvieron presentes en algunas de las sesiones la Directora del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, el Director General de la Policia Nacional y el Jefe
de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta, del Comando General de las
Fuerzas Militares.

Estos espacios de didlogo permitieron asumir una perspectiva bottom up para eva-
luar las posibilidades reales de aplicacion de los proyectos y conocer las prioridades e
intereses de sus destinatarios y realizar una propuesta de modificacion. Una perspecti-
va bottom up es aquella que reconoce que el papel del ejecutor de la ley es fundamen-
tal para el éxito de la misma y que las condiciones especificas en las que la norma se
desarrolla afectan considerablemente sus posibilidades reales de aplicacion, asi como
el alcance mayor o menor que el ejecutor esté dispuesto a darle'.

A continuacion se presentan las discusiones y conclusiones sobre aquellos temas
que presentaron mayor interés para la implementacion:

4.1. Aspectos analizados

4.1.1. Objeto y alcance del proyecto

Se presentaron dos enfoques sobre el sentido que debe tener el proyecto de ley:
una reforma estructural, con una ley que compile la buena parte de la materia, (como
es el caso del PDL JMG) o un proyecto que atienda las necesidades mas urgentes para
el adecuado ejercicio de la funcion de inteligencia (como son los proyectos MDN, JC
y MLR).

Los destinatarios de la norma mostraron su preocupacion por el incierto resultado
del proceso legislativo, dejando traducir cierta resistencia a la aplicacién de normas
demasiado exhaustivas. Sin embargo, hicieron explicito su compromiso con los con-
troles que sean necesarios para garantizar el respeto a las garantias fundamentales de
los ciudadanos.

Por otra parte, manifestaron su preocupacion frente a un nuevo disefio institucio-
nal complejo que genere tropiezos en el grado de coordinacion obtenido por los orga-
nismos de inteligencia, mientras se adaptan a una nueva realidad institucional, con
posibles costos en la efectividad de la seguridad ciudadana y la defensa nacional.

Por lo anterior, el honorable Senador Juan Manuel Galan P. acepto continuar la
discusion sobre un texto mas basico pero que atendiera satisfactoriamente a los princi-
pios de coordinacion y especializacion, proteccion de fuentes y métodos, responsabili-
dad y rendicion de cuentas, un sistema integral de controles y control civil de la fun-
cién de inteligencia.

4.1.2. Finalidad de la funcién de inteligencia

De la lectura de los articulados de los proyectos y a lo largo de la discusion quedd
evidenciado el consenso existente en la finalidad de la funcion de inteligencia. Sin
embargo, se resaltd el hecho de que no sélo busca asegurar la convivencia pacifica
o defender la independencia nacional, sino que también debe contribuir a la conse-
cucion de otros de los fines esenciales del Estado como garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion o la prosperidad
general, teniendo presente una nocioén de seguridad humana.

En este sentido la funcion de inteligencia no s6lo debe encaminarse a la proteccion
de las personas residentes en Colombia sino también a los nacionales colombianos
que se encuentren en el exterior.

4.1.3. Destinatarios de la ley

Las tendencias sobre el tema oscilaban entre dejar abierta la clausula a aquellas
agencias que cumplieran tales funciones de acuerdo con la ley o enumerar taxati-
vamente quiénes son organismos de inteligencia.

Se llegé a un consenso en favor de la segunda opinién pues en la practica los
funcionarios se enfrentan en ocasiones a la incertidumbre de si un determinado or-

12 Especialmente frente a la Ley 282 de 1996 (articulos 3° y 5°); Ley 782 de 2002 (articulo 38); Ley 65 de 1993 (articulo 29A); el Decreto 864
de 1998; Decreto 754 de 1996 (articulos 5° y 6°); Decreto 2008 de 1997; el Decreto 810 de 2007; y la Directiva Presidencial 6 de 2002.
13 MENY, Yves ct. al. “Las politicas piblicas”. Barcelona: Ariel, 1992, p.p. 166 y ss.

ganismo o entidad cumple funciones de inteligencia en estricto sentido, como es el ca-
so de la Seccion de Informacion y Analisis de la Fiscalia General de la Nacion (quien
ha participado en la JIC y hoy en dia manifiesta la inconveniencia de ser parte de la
misma), la Unidad Administrativa Especial de Informacion y Analisis Financiero o la
Subdireccion de Inteligencia de la Policia Fiscal y Aduanera.

Asi mismo, se tuvo en consideracion el caracter de funcion publica exorbitante
que tiene la funcién de inteligencia, que motiva a buscar mecanismos que faciliten
y hagan efectiva la proteccion de los derechos fundamentales, entre los cuales esta
limitar expresamente el ejercicio de la misma a unas entidades determinadas.

Con estos aportes y para hacer eficaz el mandato constitucional dado en los articulos
216, 217 y 218 a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, se defini6 que el proyecto
de ley indique que la Fuerza Publica podra realizar actividades de inteligencia y contrain-
teligencia a través de organismos internos reglamentados por estas para tal fin.

4.1.4. Proteccion de agentes

Los asistentes a las reuniones se mostraron receptivos con las medidas tendientes
a la proteccion de los agentes de inteligencia y su nucleo familiar. Coherente con el
enfoque de norma que privilegian (ver numeral 4.1.1) no creen oportuno desarrollar
los temas de régimen laboral y de bienestar social, capacitacion de los agentes de in-
teligencia y armonizacién del régimen disciplinario, temas que deberian desarrollarse
en normas posteriores.

La mayor parte de los proyectos planteaban la identidad funcional como un medio
de proteccion de los agentes, sin embargo, el alcance de las normas propuestas va mas
alla al buscar la efectividad de las operaciones encubiertas. Por lo anterior, para efec-
tos de una adecuada aplicacion de la norma a este punto debe darsele un tratamiento
independiente.

En este contexto, se discutio la necesidad de que la obligacion de suministrar docu-
mentos de identidad a cargo de la Registraduria sea o no expresa. Teniendo en cuenta
las declaraciones del ex Director del DAS, Andrés Peiiate, quien se refirio “a la im-
posibilidad de que con el concurso de la Registraduria Nacional del Estado Civil se
pudieran generar “fachadas” adecuadas para los agentes, pues a juicio de esta entidad
seria ilegal”™, se estimo que debe ser expresa.

Dada la sensibilidad del tema, los funcionarios de inteligencia manifestaron la
necesidad de complementar la norma con mecanismos de custodia y seguridad de
la informacion sobre la identidad funcional. Asi mismo, describieron como podria
realizarse el otorgamiento y los controles sin generar efectos negativos sobre el censo
electoral.

4.1.5. Principios de la funcién de inteligencia

Dadas las caracteristicas de los proyectos manifestadas en el numeral 4.1.1 se
presentaron dos tipos de principios, unos orientados al funcionamiento general del
Sistema Nacional de Inteligencia: respeto a los derechos y garantias fundamentales,
primacia del interés general, los principios de la actividad administrativa, reserva y
seguridad de la informacion y especializacion, complementariedad y coordinacion;
otros mas vinculados con el proceso de toma de decision en materia de operaciones
de inteligencia: necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

Como se dijo en el numeral 4.1.1, los aportes de los destinatarios de los proyec-
tos contribuyeron a privilegiar el enfoque que atiende ciertos problemas urgentes de
la inteligencia, dejando a un lado, por el momento, una visiéon mas sistematica. En
este sentido, hubo acuerdo en desarrollar los principios orientadores de la toma de
decision. No obstante, algunos de los principios rectores del sistema son recogidos
en el acuerdo final: reserva y seguridad de la informacion, y parcialmente los de coor-
dinacion y especializacion.

4.1.6. Colaboracién por entidades piblicas y privadas

Este tipo de colaboracion es fundamental pera el éxito de la funcion. Lo ideal
segun los presentes es establecer sistemas de informacion en linea como el sistema
PIJAO (Sistema Centralizado de Consultas de Informacion, desarrollado para el tema
de lavado de activos, en el cual participan 15 entidades estatales y una privada). Por
ser una de las multiples formas en que se puede presentar la colaboracion no se estimo
pertinente darle un tratamiento especifico dentro de esta ley.

Teniendo en cuenta los principios de coordinacion y complementariedad se plan-
ted el tema de evitar la duplicidad de convenios (convenios Unicos en beneficio de
todos los organismos) o convenios avalados por una instancia de coordinacion, como
la Comision Interinstitucional de Inteligencia (PDL JMG) o la Junta de Inteligencia
Conjunta (proyectos MDN, JC, MLR). Ante estas propuestas los funcionarios de inte-
ligencia consideran que afectan el principio de autonomia e independencia del DAS o
la UIAF frente a la Fuerza Publica, asi como la celeridad y reserva de la informacion.
Ello deja abierta la inquietud sobre si el conjunto de organismos de inteligencia obra
racionalmente en términos de consecucion de informacion o se esta favoreciendo que
un mismo dato sea solicitado varias veces.

14 RUEDA. Maria Isabel. ;Inteligentes o brutos?: Nuestros espias no tienen ni siquiera proteccion de su identidad. En: Revista Semana [en
linea]: (1, sep., 2007); [consultado el 28 de nov. 2007]; Disponible en: http:/portal.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=105949.




Pagina 10

Lunes 21 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 163

4.1.7. Medidas de recoleccion de informacion y controles

Respecto a las medidas de recoleccion de informacion, especialmente mediante el
uso de procedimientos especiales se debatié entre una reglamentacion mas o menos
detallada del “como se ejerce la funcion” o una que establezca los limites en “el qué
(objeto de la funcion), el quién (funcionario) o el para qué (finalidad)”, acompafiado
de un sistema de control adecuado.

La primera perspectiva planteaba principalmente la necesidad de establecer una
lista con los procedimientos especiales de obtencion de informacion, los cuales se
someten a un control judicial previo; dicha lista no pretende cubrir el universo de ac-
tividades sino solo aquellas que se consideran particularmente sensibles y, que por lo
tanto, requieren ese tipo de supervision.

La vision de los destinatarios de la norma sobre el tema es que en su experiencia
la lista se vuelve perjudicial para la efectividad de la funcion ante la probabilidad de
que los aplicadores interpreten que son las unicas actividades que pueden ejecutar
licitamente los organismos de inteligencia. Asi mismo, limitaciones en el como hacer
inteligencia no permiten sortear exitosamente una realidad compleja como la colom-
biana dada la variedad de amenazas que enfrentan el Estado y la sociedad. Por lo
anterior, el esquema ideal para ellos es contar con un marco de accion relativamente
amplio en las formas de acceder a la informacion, acompafiado de limites en el qué,
quién o para qué.

En este sentido, resaltaron como varios de los casos que han suscitado la crisis de
la inteligencia no tienen que ver con el como se ejercio la facultad sino en el para qué
(caso interceptaciones a periodistas, etc.) o el quién (escandalo del ex Director del
DAS) y en la filtracion de informacion (violacion a la reserva).

Por otra parte, consideran que la legislacion colombiana, especialmente el Codigo
de Procedimiento Penal ya trae mecanismos que implican un control judicial posterior
sobre los procedimientos especiales de obtencion de informacion, por lo que una re-
glamentacion adicional seria redundante y puede dificultar la aplicacion de ambas
normas.

Sobre este punto se planted que existe una contradiccion en la vision que tienen
los destinatarios de los proyectos, pues por un lado manifiestan la necesidad de que
no se siga confundiendo la investigacion criminal con la inteligencia, pero aceptan los
controles sefialados en el Cédigo de Procedimiento Penal persistiendo la contradic-
cién mencionada.

La conclusion al respecto en términos de la posibilidad de una adecuada implemen-
tacion de una ley de inteligencia es mantener el control judicial actual, del Cédigo de
Procedimiento Penal. En primer lugar porque ya lo conocen y en este sentido no hay
necesidad de nuevas capacitaciones, en segundo lugar porque a través del tiempo se
han construido relaciones de confiabilidad con los fiscales que dan garantia sobre el
manejo adecuado de la informacion reservada, el control judicial previo implica partir
de cero con unos jueces que no conocen suficientemente las caracteristicas del ejerci-
cio de la funcion de inteligencia.

En sintesis para una adecuada implementacion de una ley de inteligencia es conve-
niente establecer los limites en el qué, para qué y quién y no en el como; los controles
no deberian entrar a competir con los existentes para no generar confusion. Asi mis-
mo, el aceptar una reglamentacion relativamente amplia en la definicion del como se
ejerce la funcion implica que aquella debe estar acompafiada de un sistema integral
de controles (controles exclusivamente internos o exclusivamente correctivos no son
adecuados).

4.1.8. Contrainteligencia

La polémica frente al enfoque general del proyecto (numeral 4.1.1) se volvié a
presentar alrededor del tema de la contrainteligencia. Desde la perspectiva sistema-
tica del PDL JMG las medidas de contrainteligencia deben comprender a todas las
entidades publicas y sus funcionarios, pues el objetivo es neutralizar la inteligencia
“enemiga” la cual no sélo busca datos relacionados con la seguridad y defensa na-
cional, bajo custodia del Ministerio de Defensa, la Fuerza Publica y el DAS, sino
informacion sensible que se maneja en otros Ministerios, etc.

La otra tendencia concentro sus esfuerzos en extender los principios, fines y reser-
va de informacion de las actividades de inteligencia a las de contrainteligencia.

Teniendo en cuenta las consideraciones hechas sobre el objeto y alcance del pro-
yecto (numeral 4.1.1) se logré un acuerdo minimo sefialando que todo funcionario
publico usuario de informacion de inteligencia debera garantizar su reserva, seguridad
y proteccion.

4.1.9. Cooperacion internacional y coordinacion con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

Como se dijo en el numeral 3.3.8. los proyectos MDN y MLR buscan generar
las condiciones necesarias que faciliten en el futuro la celebracion de convenios con
organismos de inteligencia de otros paises y el pleno cumplimiento de convenios ac-
tuales como el acuerdo suscrito con la Unidén Europea en 2004 sobre la coordinacion
y acceso a informacion de Europol.

Los riesgos de implementacion de las disposiciones del PDL JMG sobre la coope-
racion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores con los organismos de inteligencia
se relacionan con la percepcion de la comunidad internacional de que el servicio ex-
terior se esté usando para adelantar operaciones de inteligencia externa, y se susciten
aseflalamientos de violacion a la normatividad internacional.

Por otra parte el hecho de que se ajuste la celebracion de convenios con organis-
mos de inteligencia de otros paises al estado de la relacion con ellos es percibido por
los destinatarios de la norma como una limitacion injustificada.

4.1.10. Junta de Inteligencia Conjunta — JIC

El rol de la Junta de Inteligencia Conjunta y sus funciones puso en evidencia,
nuevamente, la diversidad de enfoques sobre la coordinacion y la conformacion de
un Sistema Nacional de Inteligencia. Para efectos de la viabilidad de la coordinacion
y habiendo sido la Junta un mecanismo ya probado, se prefirio ajustar sus funciones
antes que crear nuevos disefios institucionales, recogiendo en parte una visidon menos
operativa y mas sistémica (orientacion del plan de gastos, elaboracion del Plan Nacio-
nal de Inteligencia).

A lo largo de las reuniones se manifestd que la presidencia de la JIC por parte
del DAS, si bien puede ser conceptualmente correcta (control civil), tiene dos incon-
venientes de implementacion. En primer lugar, se da un choque jerarquico entre el
Ministro de Defensa Nacional y el Director del Departamento creando un conflicto
irresoluble, que lleva a la exclusion de uno de los dos o de ambos; en segundo lugar el
DAS no cuenta con la capacidad institucional para atender la tarea como consecuen-
cia de la crisis que afectd recientemente a la entidad y por estar en un lento proceso
de reorganizacion. No obstante se observo como un problema para el impulso a la
reestructuracion del DAS el hecho de no darle el papel protagénico que por disefio
institucional le corresponde.

Por otra parte se afirmé que al ser el Ministro de Defensa Nacional un civil se esta-
ria garantizando el control civil mencionado, sin embargo en Colombia se tiende a en-
cargar del Despacho en ausencia del Ministro al Comandante General de las Fuerzas
Militares y no a los viceministros, por lo que se debe dejar en claro que en cualquier
circunstancia la Junta sélo puede ser presidida por un civil.

De igual forma la experiencia de los asistentes llevo a considerar como necesario
proponer que la norma que trate el tema de la JIC incluya algunos aspectos de funcio-
namiento como la indelegabilidad y el nimero minimo de reuniones al mes.

4.1.11. Gastos reservados y contratacion estatal

El principal objetivo en materia de contratacion estatal y gastos reservados es
expedir adecuadamente el régimen especial de contratacion con cargo a gastos re-
servados, teniendo en cuenta la Sentencia C-491 de 2007'° que declaré inexequible el
articulo 3° de la Ley 1097 de 2006, “por la cual se regulan los gastos reservados”, por
falta de competencia del Gobierno Nacional para expedir por decreto tal procedimien-
to. En dicha sentencia se difirieron los efectos de la misma hasta junio de 2008.

Este procedimiento especial desarrolla el principio de reserva como fundamento
de la labor de inteligencia, pues existen erogaciones por contratos que no pueden ser
divulgados de forma publica por razones de seguridad de las operaciones, la informa-
cion o los funcionarios.

Por otra parte se plante6 que existen organismos de inteligencia como la UIAF
que no tienen partidas de gastos reservados, y algunas de sus compras pueden requerir
ser reservadas por lo que deberian estar cobijadas por el literal d) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

La dificultad més importante que han percibido los organismos de inteligencia es

el tema de la auditoria del gasto por parte de los Organismos de Control, especial-
mente la Contraloria General de la Republica, en cuanto a la confidencialidad de

la informacion y el ejercicio mismo de la auditoria: no existe personal calificado,

su nivel de rotacion es alto, no existen instrumentos adecuados que garanticen la
confiabilidad y el manejo responsable de la informacion, hacen auditoria usando los
mismos principios y metodologias que a otras entidades puiblicas desconociendo el
caracter especial de la funcion de inteligencia.

4.1.12. Destinatarios de la informacién de inteligencia

La preservacion de la reserva y la proteccion de las garantias fundamentales de los
ciudadanos serian incompletas e ineficaces si no se regula quiénes pueden ser destina-
tarios de la informacion de inteligencia. Desde la vision sistémica de la funcion de inte-
ligencia asociada al cumplimiento de los fines del Estado, se analizo la posibilidad de
que las otras ramas del poder publico y los 6rganos independientes (particularmente
los Organismos de Control) pudieran tener acceso a tal informacion.

Este tipo de iniciativas encuentran una gran resistencia entre los destinatarios de
los proyectos, por la incertidumbre que causa el uso de la informacién de inteligencia
y el ampliar el nimero de sujetos que entran en contacto con ella haciendo mas vul-
nerable el sistema.

15 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-491 de 2007, 27 de junio de 2007, Referencia: Expediente D-6583. M. P. Jaime
Cordoba Trivifio.
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Respecto al uso de la informacion de inteligencia por parte de la Rama Judicial
y de los Organismos de Control se expresaron reservas sobre el hecho de que la in-
formacion pudiera ser usada en procesos penales, disciplinarios o fiscales como medio
de prueba, en especial porque seria una forma indirecta de otorgarle a la Fuerza Publi-
ca funciones de policia judicial, practica declarada inconstitucional.

De acuerdo con la experiencia de los organismos de inteligencia sus informes
tienen relevancia como criterio orientador de las investigaciones judiciales, discipli-
narias o fiscales. Esta perspectiva ademas permite corregir algunas practicas judiciales
en las cuales se usan informes de inteligencia dentro del proceso exponiendo la iden-
tidad del agente y de las fuentes.

No obstante lo anterior hubo consenso en que solo el Gobierno Nacional puede
hacer requerimientos de inteligencia.

4.1.13. Reserva de la informacion

Las propuestas tendientes a mantener la reserva y hacerla muy estricta son de buen
recibo entre los funcionarios de inteligencia, asi como el hecho de que pasado un
tiempo prudencial esta pueda ser levantada (desclasificar la informacion).

Dos problemas practicos parecen existir sobre el tema de la reserva: uno es el
uso indistinto de los términos informacion reservada, secreta o clasificada por los
funcionarios de inteligencia y que ha impregnado parte de la legislacion. Sobre el par-
ticular se consider6 conveniente que los proyectos unifiquen el lenguaje entendiendo
que el término genérico es: informacion reservada. En este sentido se consideré pru-
dente que el Gobierno Nacional, en el futuro, reglamente la clasificacion de la infor-
macion.

El segundo problema esté en el tiempo méaximo de la reserva (entre 30 a 60 afios)
que evite perjuicios graves al pais y que paralelamente respete el derecho a la memo-
ria histérica de la nacion y los derechos de las victimas a la verdad, justicia y repara-
cion. Asi mismo existen dificultades en establecer los criterios que deben orientar la
facultad de levantamiento parcial de la reserva (a los 20 afios aprox.).

Por otra parte, entre los mecanismos sugeridos por algunos proyectos para garan-
tizar la efectividad de la reserva esta la aplicacion del secreto profesional a favor de
los agentes de inteligencia, trayendo como consecuencia la exoneracion del deber de
denuncia y el permitirle no tener que declarar en contra de sus fuentes.

Comprendida la necesidad de mantener la reserva sobre la identidad de las fuen-
tes de informacion, sobre los métodos de consecucion y analisis, asi como sobre la
existencia de ciertas operaciones se entiende que se quiera evitar que el agente de
inteligencia se exponga a sus fuentes a un interrogatorio dentro de un proceso penal y
que el agente se vea obligado a denunciar un ilicito comprometiendo el éxito de una
operacion.

No obstante, se planted en la discusion que la figura del secreto profesional es ina-
decuada tanto por sus antecedentes histdricos (esta institucion se asocia con las llama-
das profesiones liberales), como por algunas consecuencias practicas. En el contexto
de tales profesiones el profesional puede aplicar en su favor el secreto profesional
incluso frente a su jefe directo, lo cual llevado al campo de la funcion de inteligen-
cia resulta ser un efecto no deseado. Por lo anterior se propusieron alternativas para
exonerar explicitamente de tales deberes a los agentes de inteligencia y mecanismos
que permitieran sortear tales dificultades como el testimonio institucional (en el en-
tendido que un informe de inteligencia no es personal sino institucional y que es la
entidad la que esta llamada a responder por su elaboracion y contenido y no el agente
especifico).

4.1.14. Centros de Proteccion de Datos de Inteligencia — CPDI

En cuanto a las dificultades de implementacion en este aspecto surgio la inquietud
sobre si era indispensable la creacion de un grupo nuevo en los diferentes organismos
de inteligencia. Al respecto se manifestd que debe existir un Centro en cada entidad
pero si ya existe una dependencia o grupo que realice las funciones previstas para esta
figura, s6lo deben hacerse los ajustes respectivos y darle dicha denominacion.

Asi mismo, se planteo la necesidad de que exista capacitacion en la materia para
garantizar el éxito de estos centros por lo que se debe incorporar una obligacion en ese
sentido dentro del texto que desarrolle este tema.

En cuanto a la depuracion de archivos se recomendaron varios criterios que orien-
ten su realizacion de tal suerte que se supere la tension entre los derechos a la intimi-
dad, el buen nombre, la honra y el derecho a la memoria historica de la nacion, asi
como la efectividad del debido proceso y el régimen de responsabilidades asociados a
la actividad de inteligencia. Los principios son: la obligacion de proteger los derechos
fundamentales a la honra, el buen nombre y el debido proceso; el deber de garantizar
la preservacion de la memoria historica de la nacion; y los previstos en la Ley General
de Archivos.

4.1.15. Controles internos

Respecto a las normas que regirian el control interno preventivo en los organis-
mos de inteligencia se planted que la elaboracion del informe anual de verificacion
de la aplicacion de los principios, limites y fines enunciados en la ley de inteligencia

(PDL MDN), no se debe adscribir a las Oficinas de Control Interno Disciplinario en el
caso del DAS y la UIAF. Lo anterior por cuanto no corresponde a la naturaleza de su
funcion, en consecuencia se recomendd que sea la Oficina de Control Interno que por
definicion es la competente para hacer evaluaciones de este tipo.

Dado que en el futuro el DAS o la UIAF pueden adoptar un modelo de supervision
similar al de la Fuerza Publica, se debe permitir que el jefe del organismo determine
otra dependencia para la realizacion del informe. Lo anterior es conveniente para la
implementacion de la norma si se tiene en cuenta que actualmente se estudia la rees-
tructuracion del DAS.

4.1.16. Control parlamentario

En aras del sistema integral de controles que debe acompaiiar a la funcion de inte-
ligencia, que como se dijo se caracteriza por ser exorbitante, se discutio la creacion
de un mecanismo de control por el Congreso: la Comision Especial Parlamentaria de
Inteligencia.

En cuanto a la implementacion surgieron dudas relacionadas con la viabilidad de
aplicar los modelos de aprobacion de nombramientos siguiendo el modelo del Con-
greso de los Estados Unidos. Asi mismo, sobre el grado de experiencia o formacion
que deberia tener un congresista para pertenecer a esta comision, y las medidas nece-
sarias para garantizar la proteccion de la reserva de la informacion.

Por lo anterior, se identificaron los aspectos principales sobre los cuales debe re-
caer el control politico para ser eficaz sin convertirse en un riesgo de seguridad para el
sistema: eficiencia (fines-recursos) y respeto a los derechos humanos, del conjunto de
los organismos (considerados como un todo). Esta vision sistémica se desarrolla tam-
bién en la posibilidad de la Comision de participar en la elaboracion del Plan Nacional
de Inteligencia, en la funcion de emitir concepto sobre los proyectos de ley en esta
materia, y producir un informe con destino a las comisiones segundas del Congreso
para que puedan ejercer el control politico que les corresponde.

Como medidas para la preservacion de la reserva estd que los miembros de la Co-
mision deberan someterse a los procedimientos establecidos para ello y podran ser
“vetados” por el Gobierno Nacional. De igual forma la violacion de la reserva sobre
informacion de inteligencia se considera causal de pérdida de la investidura.

A pesar de estas iniciativas para el contenido de la ley de inteligencia queda claro
de las intervenciones que el éxito de esta iniciativa depende de que el Congreso y los
congresistas seleccionados logren construir una relacion de confianza con los organis-
mos de inteligencia.

4.1.17. Otros controles

Finalmente se discutio sobre cuales serian los controles que conformarian el siste-
ma integral de controles. Al respecto se aceptaron las formas propuestas en los pro-
yectos MDN y JMG con ajustes, algunos ya mencionados'®.

4.1.18. Modificaciones penales

Con el fin de disuadir a los ciudadanos y funcionarios publicos de violar la reserva
de la informacion se discutié la modificacion de las penas de prision y las multas para
los delitos de revelacion de secreto, acceso abusivo a un sistema informatico, divulga-
cion y empleo de documentos reservados, la utilizacion de asunto sometido a secreto
o reserva, la utilizacion indebida de informacion privilegiada en el Codigo Penal y los
delitos de revelacion de secreto y revelacion culposa en el Codigo Penal Militar.

Los aspectos de interés en este tema son garantizar que los delitos de revelacion de
secreto no sean excarcelables y que las personas (sin distinguir entre particulares, ser-
vidores publicos civiles o militares) reciban penas similares teniendo en cuenta no la
condicion del sujeto activo sino la afectacion al bien juridico. De igual forma, la reve-
lacién de secreto aplicada a la informacion de inteligencia es una conducta de peligro
y no de resultado por lo que el solo hecho de difundir indebidamente esta informacion
requiere una sancion importante; en este sentido se consideré ademas pertinente la
inclusion de un tipo penal de revelacion de secreto culposa.

Asi mismo se discutié la posibilidad de cambiar el término secreto por el de infor-
macion reservada para darle mayor coherencia a la normatividad (ver numeral 4.1.13)
Empero ante la imposibilidad de prever adecuadamente el efecto frente a investiga-
ciones penales en curso se prefirid mantener las descripciones tipicas vigentes.

4.2. Nuevo articulado

Gracias a la discusion anterior se propuso un articulado que sustituyera integra-
mente los inicialmente presentados (ver numeral 9.1 Enmienda — pliego de modifica-
ciones).

4.3. Conclusién

Teniendo en cuenta el analisis botfom up realizado y el nuevo articulado que reco-
ge sus principales conclusiones, se considera que los proyectos de ley son viables en
cuanto a la posibilidad de su adecuada implementacion.

5. Viabilidad constitucional del nuevo articulado

5.1. Anailisis general

16 Ver numerales: 4.1.1, 4.1.15 y 4.1.16.
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5.1.1. Vision desde las normas constitucionales relativas a la seguridad y la
defensa nacional y a la politica criminal

Revisado el texto constitucional las normas que rigen el tema de seguridad y de-
fensa nacional son los articulos 2°, 189, 212, 213 y 216 a 223" y en materia criminal
es el numeral 4 del articulo 251+ los cuales constituyen el marco inicial de referencia
para analizar la constitucionalidad de la funcion de inteligencia estatal.

El articulo 2° de la Constitucion Politica consagra los fines del Estado y consecuen-
temente establece la obligacion de las autoridades de la Republica de proteger a todas
las personas residentes en Colombia.

La consecucion de los fines del Estado” y la preservacion del mismo, en medio del
entorno cambiante y globalizado como en el que vivimos hoy obliga a la sociedad y
al Estado a adaptarse permanentemente. Tal adaptacion solo es posible si cuenta con
la informacion suficiente que permita: conocer los hechos, oportunidades y amena-
zas que caracterizan el ambiente, interpretar correctamente unas y otras y brindar la
capacidad de resolver los problemas que aquellas plantean. Entre las herramientas
para ello esta la posibilidad de acceder a la mayor cantidad de informacion relevante
y garantizar la reserva sobre la misma. Estas acciones y propdsitos constituyen la de-

finicion de la actividad de inteligencia que es recogida por el articulo 2° del nuevo
articulado objeto de analisis.

En este sentido, se entiende que la inteligencia es una funcion inherente al Estado,
y por lo tanto es dable presumir su constitucionalidad. Ahora bien, dado que es una
funcidn estatal estd regida por los principios propios de toda actividad administrativa
que limitan y orientan su ejecucion: el pleno respeto a la Constitucion, los principios
de moralidad, imparcialidad, eficacia, entre otros.

Asi mismo, esta funcion esta radicada principalmente en la Rama Ejecutiva del
poder publico, en tanto que es a ella a la que le corresponde la preservacion del orden
publico y asegurar la independencia y soberania nacional (articulo 189 numerales 4 y
6, articulos 217 y 218), no obstante en materia criminal la orientacién de la actividad
es compartida con el Fiscal General de la Nacion tal y como se desprende del articulo
251 numeral 4.

Con base en este analisis se puede concluir que las disposiciones del proyecto
analizado son constitucionales en tanto que: regulan una funcion inherente al Estado;
establecen una serie de parametros que limitan y orientan su actuacion relacionados
con el respeto a los derechos humanos y al correcto ejercicio de la actividad adminis-
trativa; determinan unas entidades publicas de la Rama Ejecutiva, como facultadas
para el ejercicio de tal funcion.

5.1.2. Vision desde la jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional se ha pronunciado reiteradamente respecto de las labo-
res de inteligencia adelantadas por el Estado, en los que sin duda alguna establece
parametros jurisprudenciales para la obtencion de informacion y el cumplimiento de
su mision constitucional.

En la Sentencia T- 444 de 1992 la Corte Constitucional expone, que si bien es
cierto la persona tiene en virtud de la intimidad, el derecho al habeas data, el Estado
tiene, por otra parte, la facultad de adelantar investigaciones contra las personas que
presuntamente atentan contra el orden politico y juridico del pais. Afirma la Corte:

“Mas que facultad, el Estado tiene la obligacion de defender a las personas y
también a las instituciones, es decir, que la persona tiene el derecho a que de ella se
conozca s6lo lo minimo para el normal convivir en sociedad y el Estado tiene el de-
recho a conocer lo maximo necesario para la debida proteccion de las personas y las
instituciones. La regla general debe ser, en consecuencia, que como el Estado tiene
por mision el servicio a todas las personas, para ello debe dotarse, respetando los dere-
chos humanos y el debido proceso, de idoneas herramientas que le permitan mantener
un clima de paz y convivencia, de suerte que pueda incluso recopilar y archivar infor-
macion sobre una persona, en el marco de sus legitimas y democraticas funciones™.

De igual manera en diversas sentencias se hace referencia a la proteccion del de-
recho del habeas data>, la reserva y la funcién de inteligencia.

En la Sentencia C-114 de 1993= se afirma que son validas las informaciones que
se recojan de las personas como consecuencia de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia; al respecto esta jurisprudencia sefiala que es usual que, tanto en las

17 Consulta realizada a través de www.lexbase.com el 14 e abril de 2008, utilizando como descriptores las palabras seguridad, defensa, fuerza
publica, inteligencia, policia.

18 Consulta realizada a través de www.lexbase.com el 18 de abril de 2008, utilizando como descriptores las palabras criminal, delito,
delictivo.

19 Servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

“onstitucion; facilitar la on de todos en las decisi que los afectan; y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural

de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

20 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-444 de 1992, 7 de julio de 1992, Referencia: Expediente T-1109. M. P. Alejandro
Martinez Caballero.

21 Elhibeas data es el derecho que tienen todos los ciudadanos de exigir la reserva o i yla 6n de sus dat
por terceros, a través de este derecho las centrales de informacion estan obligadas a cambiar, corregir o eliminar la informacién erronea que
en ellas se consigna ademas de no ser divulgada publicamente sino que sea utilizada inicamente en lo que preceptiie la ley.

22 Anexo 2. Sentencias de la Corte Constitucional sobre hébeas data. Fuente: http: om. php
23 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-114 de 1993, 25 de marzo de 1993, Referencia: Demanda D-167. M. P. Fabio
Morén Diaz.

instancias publicas como en las instancias privadas, se recojan informaciones, bien
como fin propio de su actividad o para servir de soporte a otras actividades igualmente
de naturaleza publica o privada.

No puede entonces pensarse que una entidad publica no sélo no disponga sino
que no tenga la posibilidad de utilizar informaciones, recogidas con motivo de la
persecucion del delito, con fines de interés publico. Las actividades de “inteligencia y
contrainteligencia”, no hacen mas que recoger y manejar informaciones relacionadas
con los ilicitos, por lo que se constituyen en instrumento fundamental del Estado con-
temporaneo en la lucha contra el delito, lucha que no sélo se realiza frente a los actos
delictivos consumados, sino también en el campo preventivox.

El derecho fundamental del Adbeas data es el que tiene toda persona a su intimi-
dad personal, familiar y a su buen nombre; el Estado debe proteger este derecho, sin
embargo, como lo sefiala la Corte, esto no es dbice para que se desarrollen actividades
de inteligencia y contrainteligencia puesto que el conocer ciertas informaciones per-
sonales es una herramienta no solo para el esclarecimiento de los delitos, sino ademas
como en el caso de la seguridad de Estado para prevenirlo.

5.2. Analisis particular

Los problemas juridicos que plantea el analisis particular de algunos de los arti-
culos del nuevo articulado son:

5.2.1. La reserva legal

La reserva es la prevencion o cautela para no descubrir algo que se sabe o piensa,
la idea es que los agentes de inteligencia y contrainteligencia no revelen el conoci-
miento que tengan de las actividades desarrolladas por los organismos de seguridad.
Por ello las estrategias disefiadas estan dirigidas a garantizar que exista un marco legal
que resguarde la informacion de inteligencia, que proteja los agentes, para que no se
vean obligados a violar la reserva y que a la vez los disuada de transgredirla. En la
actualidad, la reserva de la informacion de inteligencia se presume, pero no existe una
reserva consagrada de manera legal para evitar su difusion.

La Corte Constitucional se pronunci6 en la Sentencia C-491 de 2007+, en la cual
avala la creacion de la reserva legal en los siguientes términos: “para garantizar la de-
fensa de los derechos fundamentales de terceras personas que puedan resultar despro-
porcionadamente afectados por la publicidad de una informacion y ante la necesidad
de mantener la reserva para garantizar la seguridad de la defensa nacional.” Las me-
didas que se toman en este proyecto son la materializacion legal de lo dispuesto por
la Corte Constitucional.

También la misma corporacion en la Sentencia T-066 de 1998, indic6 que en los
Estados democratico-liberales pueden existir informaciones de caracter reservado, es
decir, que no deben ser conocidas por el piblico. De manera general, sera la ley la
que establezca cudles informaciones deberan tener esa calidad. Las restricciones que
surjan de esa ley podran ser sometidas a examen de constitucionalidad, fundamen-
talmente para establecer si no vulneran el principio de proporcionalidad y si resultan
compatibles con una sociedad democratica avanzada.

Tal proporcionalidad se ha mantenido en el proyecto teniendo en cuenta la sensi-
bilidad de la informacion de inteligencia, que exige una serie de medidas estrictas ten-
dientes a la proteccion de la reserva como mecanismo de proteccion tanto del indivi-
duo como del interés general asociado a la realizacion de la funcion de inteligencia.

5.3. Conclusién

Del anélisis realizado se concluye que el nuevo articulado es conforme a la Cons-
titucion.

6. Analisis del nuevo articulado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y
de las politicas de seguridad y defensa y criminal colombianas.

El objetivo de este numeral es establecer la coherencia entre el nuevo articulado,
el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas a las que debe responder el proyecto.
Independientemente de las opiniones que se tengan frente a una u otra politica, consi-
deramos que la coherencia entre ellas y los instrumentos juridicos que las desarrollen
es un principio que debe ser cumplido, pues facilita la consecucion de los objetivos
propuestos y la realizacion de un control politico mas eficaz y técnico.

6.1. Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1151 de 2007

Mediante la Ley 1151 de 2007 el Congreso de la Republica expidi6 el Plan Nacio-
nal de Desarrollo: 2006-2010.> Entre los objetivos esenciales del Plan se encuentra:

“b) Una politica de defensa y seguridad democratica que comprenda acciones y
estrategias dirigidas a garantizar el control del territorio, combatir frontalmente las
drogas y el crimen organizado, garantizar la seguridad ciudadana, solucionar el flage-
lo del desplazamiento de la poblacion, proteger y garantizar el respeto de los derechos

24 Idem.

25 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-491 de 2007 Op. Cit.

26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-066 de 1998, 5 de marzo de 1998, Referencia: Expediente T-145002. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

27 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1157 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. [en
linea] (24, jul., 2007) [consultado el 19 abr. 08]. Disponible en: www.secretariasenado.gov.co
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humanos, procurar la reconciliacion, vincular a los entes territoriales en el marco de
una estrategia global y disefiar y promover un modelo de desarrollo y paz. El Congre-
so recomienda no descartar el intercambio humanitario y la negociacion del conflicto
interno armado”.

Con este objetivo se establecen los lineamientos de politica que llevaron al Sector
de Seguridad y Defensa a definir una serie de prioridades entre las que se encuentra el
fortalecimiento de la inteligencia y contrainteligencia estatal>.

.

Para ello se buscara la conformacién de una “comunidad de inteligencia”: “un
sistema donde se integre, coordine y articule la actividad de las entidades que cumplen
funciones de inteligencia™. Asi mismo se prevé la elaboracion de un Plan Nacional
de Inteligencia como instrumento de coordinacion, seguimiento, evaluacion y control.
Dicho Plan y el funcionamiento de la Comunidad deben caracterizarse por fomentar la
especializacion y complementariedad entre los organismos de inteligencia.

Finalmente, el Gobierno apoyara el fortalecimiento de los sistemas de control que
se ejercen sobre las actividades de inteligencia, entre ellos el control parlamentario.

6.2. Politica de seguridad y defensa colombiana

La politica de seguridad y defensa estd consignada en dos documentos: Politica de
Seguridad Democratica (PSD)* y Politica de Consolidacion de la Seguridad Demo-
cratica (PCSD), que entendemos son complementarios.

Si bien los ponentes no compartimos la misma vision sobre la PSD no cabe duda
de que hay algunos lineamientos de politica en materia de inteligencia que responden
a ciertos consensos pluripartidistas como la necesidad de una mayor coordinacion
y complementariedad entre los diferentes organismos de inteligencia y un fortaleci-
miento de la contrainteligencia.

Especificamente la PSD preveia el fortalecimiento de la inteligencia, propiciando
mecanismos de coordinacion, entre ellos la Junta de Inteligencia Conjunta — JIC, y las
juntas regionales. Es de destacar que respecto a la JIC en la PSD se le encargaba la
distribucion de tareas promoviendo la especializacion. Para el caso de la contrainteli-
gencia la PSD se habia propuesto la identificacion de los puntos de mayor vulnerabili-
dad, e incrementar las capacidades técnicas de los agentes y analistas en la materia.

Asi mismo, se postulaba el fortalecimiento del DAS en su capacidad de anélisis
estratégico y de contrainteligencia no sélo frente a las amenazas directas al Gobierno
sino aquellas relacionadas con existencia misma del Estado democratico.

El nuevo documento de politica, Politica de Consolidacion de la Seguridad De-
mocratica, da nuevos rumbos a la politica de seguridad y defensa y establece como
objetivos de la misma los siguientes:*

« Consolidar el control territorial y fortalecer el Estado de Derecho en todo el te-
rritorio nacional.

« Proteger a la poblacion, manteniendo la iniciativa estratégica en contra de todas
las amenazas a la seguridad de los ciudadanos.

 Elevar drasticamente, los costos de desarrollar la actividad del narcotréafico en
Colombia.

« Mantener una Fuerza Publica legitima, moderna y eficaz, que cuente con la con-
fianza y el apoyo de la poblacion.

« Mantener la tendencia decreciente de todos los indicadores de criminalidad en
los centros urbanos del pais.

Tales objetivos muestran que esta se plantea principalmente para garantizar que
las amenazas internas sean prevenidas y contrarrestadas y para brindar las condicio-
nes necesarias de seguridad que permitan la presencia del Estado en todo el territorio
nacional. Su relacion con los del Plan Nacional de Desarrollo esta en el llamado “cir-
culo virtuoso™ seguridad, inversion, desarrollo, empleo.

Es de destacar que de acuerdo con el documento PCSD la Fuerza Publica ha es-
tablecido como su centro de gravedad el reconocimiento de su legitimidad por la
poblacion y el apoyo de la misma, por lo que la legalidad y la efectividad se vuelven
imperativos.

En este marco de accion se postulan algunas acciones en el tema de inteligencia.

La primera referencia a la inteligencia es dentro del objetivo: Proteger a la pobla-
cién, manteniendo la iniciativa estratégica en contra de todas las amenazas a la segu-
ridad de los ciudadanos. La inteligencia debe ser fortalecida para que pueda proveer
la informacion necesaria para mantener la capacidad ofensiva de la Fuerza Publica,
ejecutando operaciones eficaces para la “desarticulacion de grupos armados ilegales,

28 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2010 — Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”. Bogotd: Imprenta Nacional, 2007, T. I p. 49 y ss.

29 Idem.

30 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. “Politica de Seguridad Democratica™ [en linea] (2003) [consultado el 10 abr.
08]. Disponible en:

http: gov.co/dayTemplates/i idad pdf?PHPSESSID=d594¢4¢549d807833ec239fe3569797

31 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. “Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica™ [en linea] (2007)
[consultado el 10 abr. 08]. Disponible en: htp://ww gov _Home/Politica_de_C Lde la_
Seguridad_Democratica.pdf

32 Idem.

33 Idem.

bandas criminales, carteles del narcotrafico y grupos de delincuencia organizada”, asi
como informacién que permita evitar acciones terroristas usadas por estas organiza-
ciones para compensar la debilidad militar ocasionada por las operaciones.

De igual forma se debe prestar atencion a la contrainteligencia para evitar que tales
grupos puedan acceder a informacion o a los planes de la Fuerza Publica.

La segunda mencion se hace dentro del marco del objetivo: mantener una Fuerza
Publica legitima, moderna y eficaz, que cuente con la confianza y el apoyo de la po-
blacion. Parte de los recursos extraordinarios que invertira el Gobierno Nacional se
destinaran a la inteligencia, asi mismo se hardn cambios en la inteligencia dentro de
las reformas estructurales en el Sector Defensa encaminadas al fortalecimiento ope-
racional.

Finalmente la inteligencia se considera parte importante para la realizacion del ob-
jetivo de mantener la tendencia decreciente de todos los indicadores de criminalidad
en los centros urbanos del pais.

6.3 Politica criminal colombiana

Una de las modalidades de la inteligencia es la llamada inteligencia criminal. Las
acciones en esta especialidad no sélo deben responder a consideraciones de seguridad
ciudadana sino a lineamientos de politica criminal, que permiten identificar requeri-
mientos de inteligencia en la materia y priorizar objetivos.

Desafortunadamente no se encontré ningiin documento de politica en la materia.
Sorprende especialmente que en el acapite sobre el Consejo Superior de Politica Cri-
minal y Penitenciaria en la pagina web del Ministerio de Interior y de Justicia no hay
ningun tipo de informacion al respecto®.

6.4 Anilisis y conclusién

El nuevo articulado no contradice los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
ni de la PSD y desarrolla varios de los mecanismos previstos en estos documentos,
como lo son la creacion de la Junta de Inteligencia Conjunta, la obligatoriedad del
Plan Nacional de Inteligencia, el control parlamentario y las medidas tendientes a
garantizar la reserva de la informacion y a sancionar fuertemente las violaciones a la
misma (aumento de penas).

No obstante, frente al interés en el fortalecimiento de la contrainteligencia, la es-
pecializacion de los organismos y la capacidad de analisis estratégico del DAS el
nuevo articulado se queda corto frente al horizonte planteado por la PSD. Este riesgo
se ha asumido considerando los aportes de los destinatarios de la ley sobre sus necesi-
dades y las dificultades de implementacion de los proyectos iniciales:.

Por otra parte, el nuevo articulado es consistente con la PSD y el Plan Nacional
de Desarrollo en tanto que involucra al DAS y la UIAF (organismos cuya funcion
principal es la inteligencia), no asi frente a la PCSD en la cual estas instituciones no
son tenidas en cuenta, dando la impresion de un cambio en el enfoque sobre la forma
como la totalidad de la “comunidad de inteligencia” se relaciona con la politica de
seguridad y defensa.

Respecto al contenido de la PCSD, al no establecer mecanismos especificos para
el fortalecimiento de la inteligencia, lleva a la presuncion de que las medidas in-
corporadas en el nuevo articulado, en tanto que fortalecen la inteligencia, son idoneas
para satisfacer los objetivos de la politica.

De acuerdo con el analisis realizado encontramos que el nuevo articulado es con-
sistente con el Plan Nacional de Desarrollo, la PSD y la PCSD y en este sentido es
viable.

Por otra parte, en cuanto a la politica criminal, la ausencia de un documento de
politica similar a los de seguridad y defensa constituye un vacio significativo para la
orientacion de la accion del Estado e hizo imposible la evaluacion del nuevo articula-
do con esta perspectiva.

La ausencia de una politica criminal debe ser resuelta en el corto plazo, pues entre
otras funciones cumple la funcion de limite y orientacion al ejercicio de la funcion de
inteligencia criminal, asi como de otras figuras juridicas de gran impacto social como
el principio de oportunidad en materia penal. Esta debilidad estructural del Estado
colombiano deja la idea de que a lo largo de su historia el Estado ha asumido como
politica criminal no contar con una expresa y rigurosa politica en la materia, siendo
asi una fuente de ilegitimidad.

7. Analisis de viabilidad del nuevo articulado en el marco de los problemas de
politica publica identificados en las exposiciones de motivos.

El objetivo de este numeral es evaluar si el nuevo articulado responde a los pro-
blemas de politica publica que buscan atender los proyectos iniciales. Consideramos
que la actividad legislativa debe encaminarse a la solucion de los problemas sociales,
por lo tanto es pertinente establecer con claridad qué se quiere resolver y si la norma
propuesta da una respuesta satisfactoria. Esta coherencia entre problema de politica

34 Ver: http:/www.mij.gov.co/paginal .asp?doc=25 [ Itado el 10 abr. 08]

35 Ver numeral 4.1.1.
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publica y ley es necesaria para evaluar su impacto, favoreciendo asi la accién racional
del Gobierno y el control politico del Congreso y la sociedad.

Por otra parte esta reflexion abre la posibilidad de identificar multiples visiones de
un problema y promueve la discusion politica, en sentido estricto, sobre la existencia
y relevancia del mismo y sus manifestaciones™.

7.1 Problemas de politica publica identificados en las exposiciones de motivos

Las exposiciones de motivos de los proyectos MDN, JC y MLR* plantean como
problema general las amenazas que el Estado colombiano debe enfrentar actualmente,
especialmente de orden interno, a las cuales debe responder con un adecuado sistema
de inteligencia.

Con este contexto cada proyecto plante6 una serie de problemas de politica pibli-
ca que pretenden ser solucionados:

« La inexistencia de un marco legal que defina los fines, limites y controles de la
funcién de inteligencia (proyectos MDN y MLR).

« La debilidad de las normas y mecanismos para la proteccion de la reserva de
informacion que afecta la cooperacion internacional en la materia (proyectos MDN
y MLR).

« La falta de proteccion juridica a los agentes de inteligencia (proyectos MDN, JC
y MLR).

« La falta de coordinacion entre las agencias (proyectos JC y MLR).

* Mejoramiento del proceso de analisis (PDL MLR).

* Necesidad de un marco juridico sobre gastos reservados (PDL MDN).

El PDL JMG™ plantea como problemética general la crisis del sistema de inteli-
gencia que le resta efectividad para atender cualquier amenaza, asi como las violacio-
nes a los derechos fundamentales que le restan legitimidad e implica una pérdida del
objetivo ultimo de la funcién publica y el Estado: el individuo.

Este problema general se expresa en los siguientes problemas de politica publica:

« El disefio institucional no es el adecuado para promover el respeto a los derechos
fundamentales y para el eficaz cumplimiento de la funcion de inteligencia (favorece
la compartimentacion de informacion, la excesiva autonomia, el uso ineficiente de los
recursos escasos, no permite la planeacion).

« El sistema de controles no es integral y no logra compensar la exorbitancia de la
funcién de inteligencia.

« El marco legal es insuficiente para garantizar tanto la legalidad como la eficacia
de la funcion.

« El marco legal no protege al agente de inteligencia y su familia.

« El marco legal es insuficiente para la proteccion de la reserva.

« El énfasis actual se ha hecho en la recoleccion de informacion y no en el analisis
que es la pieza clave del ciclo de inteligencia, la que reporta valor agregado.

« La organizacion actual es vulnerable a la inteligencia “enemiga”.

« Inflacién normativa.

7.2 El nuevo articulado frente a los problemas especificos de politica piblica

Los proyectos muestran coincidencias en el diagndstico, siendo su principal dife-
rencia el problema general, mientras que los proyectos MDN, JC y MRL estan mas
asociados a responder eficazmente a las amenazas actuales como el terrorismo, el
PDL JMG considera que el problema no esta asociado a las amenazas como a las
condiciones en que el sistema se desenvuelve (llevando a la ineficacia y a la arbitra-
riedad). Estas dos visiones del problema general motivaron diferentes enfoques de
articulado, ya mencionadas en el numeral 4.1.1.

Por lo anterior se concentraron los esfuerzos en los problemas particulares identi-
ficados.

Tabla 3

I

La debilidad de las normas y mecanismos para la
proteccion de la reserva de informacion.

Articulo 16. Seguridad de la informacion.
Articulo 17. Deber de reserva de la Comision.

Relacién entre el nuevo articulado y los pr

tos de ley 178 de 2007 Senado, 180 de 20

de identificados en los Proyec-
7 Senado, 183 de 2007 Senado y 211 de 2007 Senado

Problema especifico

Articulo(s) relacionado(s)

No existe un marco legal que defina los fines y limi- | Articulo 1°. Objeto y alcance.

tes de la funcién de inteligencia. Articulo 2°. Definicién de la funcion de inteligencia y contrain-
teligencia.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia.

Articulo 4°. Limites y fines de la actividad de inteligencia y con-
trainteligencia.

Articulo 5°. Principios de la actividad de inteligencia y contra-
inteligencia.

Articulo 10. Autorizacion y documentos soportes.

Articulo 11. Criterios de autorizacion.

Articulo 28. Destinatarios de la informacion de inteligencia y con-
trainteligencia.

Articulo 39. Colaboracion de las entidades publicas y privadas.
Articulo 40. C ion internacional

36 Parte de esta discusion se refleja en el andlisis realizado en el numeral 4, pues mientras se evaluaba la implementacion se ponian de presente
los diferentes enfoques sobre los problemas y diferentes problemas a ser atendidos.

37 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Proyecto de ley 178 de 2007 Senado Op. Cit.

CLOPATOFSKY G., J. Proyecto de ley 180 de 2007 Senado Op.

RAMIREZ de R., M. Proyecto de ley 183 de 2007 Senado Op. Cit.

38 GALAN P.J. Op. Cit.

Articulo 18. Centros de Proteccion de Datos de Inteligencia y Con-
trainteligencia.

Articulo 19. Objetivos de los CPD.

Articulo 20. Difusion de datos de inteligencia y contrainteligen-
cia.

Articulo 21. Reserva.

Articulo 22. Compromiso de reserva.

Articulo 23. Excepcion a los deberes de denuncia y declaracion.

Articulo 24. Valor probatorio de los informes de inteligencia.

Articulo 25. Modificacion de penas para los delitos de divulgacion

y empleo de documentos reservados y acceso abusivo a un sistema
informatico.

Articulo 26. Modificacion de penas para el delito militar de re-

velacion de secretos.

Articulo 27. Acceso a la informacion reservada por funcionarios

publicos.

La falta de proteccion juridica a los agentes de inteli- | Articulo 29. Proteccion de la identidad.

gencia y sus familias. Articulo 30. Proteccion de los servidores publicos que desarrollan

actividades de inteligencia y comrdmtellgencm

Articulo 23. Excepcion a los deberes de d

Articulo 6°. Coordinacion y cooperacion.

Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta.

Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligencia Conjunta.
Mejoramiento del proceso de analisis. No se desarrollo.

El disefo institucional (favorece la compartimenta- | Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta.

cion de informacion, la excesiva autonomia, el uso | Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligencia Conjunta.

ineficiente de los recursos escasos, no permite la | Articulo 9°. Plan Nacional de Inteligencia.

| pl -

Elsistema de controles no es integral y no logra com- | Articulo 11. Criterios de autorizacion.

pensar la exorbitancia de la funcion de inteligencia. | Articulo 12. Supervision y control.

Articulo 13. Control Parlamentario.

Articulo 14. Conformacion y eleccion de los miembros.

Articulo 15. Funciones de la Comision Especial Parlamentaria de
Inteligencia.

Articulo 18. Centros de Proteccion de Datos de Inteligencia y Con-
trainteligencia.

Articulo 19. Objetivos de los CPD.

La organizacion actual es débil en contrainteligen- | Articulo 27. Acceso a la informacion reservada por funcionarios

cia. publicos.

Necesidad de un marco juridico para la contratacion, | Articulo 31. Contratacion estatal

especialmente con cargo a los gastos reservados. Articulo 32. Régimen de contratacion de los gastos reservados.

Articulo 33. Ambito de aplicacion.

Articulo 34. Principios.

Articulo 35. Cuantia y niveles de autorizacién.

Articulo 36. Pr i especial de

Articulo 37. Publicidad de los contratos.

Articulo 38. Procedimientos de 6

Articulo 41. Vigencia.

Articulo 42. Derogatorias y declaratorias de subrogacion.
Fuente: Elaboracion UTL H.S. Juan Manuel Galan P.
7.2.1 No existe un marco legal que defina los fines y limites de la funcién de
inteligencia

decl

La falta de coordinacion entre las agencias.

legalizacion.

Inflacién normativa.

Efectivamente el nuevo articulado establece los fines y limites de la funcién de
inteligencia. Asi mismo incluye otras disposiciones que reconocen que la funcion de
inteligencia tiene un caracter exorbitante dado el principio de reserva de informacion
y los medios extraordinarios que puede emplear para la obtencion de informacion,
por ejemplo la definicion del concepto de funcion de inteligencia, la determinacion
de los organismos que llevan a cabo tal actividad, los principios que la orientan y los
criterios y documentos necesarios para realizar operaciones.

En consecuencia las normas contribuyen a resolver la tension entre proteccion de
los derechos fundamentales y la efectividad de la funcion.

7.2.2 Debilidad de las normas y mecanismos para la protecciéon de la reserva
de informacion

El proyecto contiene una serie de reglas encaminadas a la proteccién de la reserva
de la informacion, siendo la mas destacada la creacion de los Centros de Proteccion de
Datos de Inteligencia y Contrainteligencia. Este centro tiene como funcion velar por-
que el ciclo de inteligencia haya sido ejecutado de conformidad con la Constitucion y
la ley y protegiendo la reserva de la misma.

Asi mismo, se establece el compromiso de reserva que debe suscribir cualquier
funcionario publico que entre en contacto con la informacion de inteligencia en ejer-
cicio de la funcion de inteligencia, en la realizacion de actividades de control o super-
vision de la misma o como usuario.

Para efectos de la efectividad de las operaciones y la salvaguarda de la informa-
cién se crea la excepcion legal al deber de denuncia y de declarar y se determina un
caracter simplemente orientador de los informes de inteligencia dentro de los proce-
sos penales, sin valor probatorio, evitando asi que al incorporarse al proceso puedan
ser conocidos por terceros.

Finalmente, se autoriza al Gobierno para que establezca herramientas eficaces
para evitar el acceso o uso indebido de la informacion.

Disposiciones en igual sentido se establecen para la Comision Especial Parlamen-
taria de Inteligencia.

7.2.3 La falta de proteccion juridica a los agentes de inteligencia y sus familias

La norma propuesta desarrolla tres mecanismos para la proteccion del agente de
inteligencia:

* La posibilidad de contar con una identidad funcional proveida por la Registra-
duria Nacional del Estado Civil. Los organismos de inteligencia con la participacion
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de esta entidad deberan definir el sistema de custodia mas adecuado que garantice la
integridad fisica de los agentes.

* La autorizacion a los organismos de inteligencia para que implementen meca-
nismos de proteccion de sus miembros y su nucleo familiar ante la inminencia de un
riesgo contra su integridad personal.

« La exoneracion del deber de declarar que le permite al agente no exponerse publi-
camente dentro de los procesos penales.

7.2.4 La falta de coordinacion entre las agencias

Para garantizar una mejor coordinacién y cooperacion entre los organismos de in-
teligencia se crea legalmente la Junta de Inteligencia Conjunta y se le dan funciones
en este sentido. Asi mismo se faculta a la Junta para que segin haya necesidad cree
juntas regionales con el fin de coordinar la inteligencia en el 4mbito territorial que se
les determine.

7.2.5 Mejoramiento del proceso de analisis

Salvo el reconocimiento del analisis como un paso diferente al del procesamiento
de informacion el proyecto no lo desarrolla, en buena parte por las conclusiones del
numeral 4.1.4 dado que las normas propuestas inicialmente en este sentido se relacio-
naban especialmente con la capacitacion de los agentes de inteligencia.

7.2.6 Debilidad del diseiio institucional

El actual disefio institucional favorece la compartimentacion de informacion, la
excesiva autonomia, el uso ineficiente de los recursos escasos y no permite la planea-
cion. Al respecto se avanza lentamente con la conformacion de la Junta de Inteligencia
Conjunta como 6rgano de coordinacion, responsable de elaborar un Plan Nacional de
Inteligencia, y de coordinar la distribucion de tareas entre los diferentes organismos,
siguiendo el principio de especializacion.

Es destacable el hecho de que en el disefio se haya consagrado que la Junta de Inte-
ligencia Conjunta sera siempre presidida por un funcionario civil dando asi lugar a un
control civil del aparato militar como corresponde a las democracias modernas.

7.2.7 El sistema de controles no es integral

Con el fin de que el sistema de controles compense la exorbitancia de la funcion de
inteligencia se han desarrollado nuevos instrumentos que configuren un sistema mas
integral. Tales instrumentos comprenden controles internos y externos, preventivos y
correctivos.

Los controles internos preventivos se concretan en los Centros de Proteccion de
Datos y en los informes anuales de las Oficinas de Control Interno del DAS y la UIAF
y de las Inspecciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional sobre el ejerci-
cio de la funcion de inteligencia; no sobra aclarar que la presentacion del informe no
exime al Director de cada organismo de velar por el cumplimiento de la ley y demas
aspectos del control interno.

Se mantienen los mecanismos de verificacion de la ejecucion de gastos reservados
de la Ley 1097 de 2006.

Para efectos del control interno correctivo se hace expresa la responsabilidad disci-
plinaria de los agentes de inteligencia, sin perjuicio de la responsabilidad civil, fiscal,
penal o profesional que pueda afectarle y sin que pueda alegar la obediencia debida
cuando se haya presentado una violacion a los derechos humanos o una infraccion al
Derecho Internacional Humanitario — DIH.

El control externo le corresponde a los Organismos de Control: Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y las autoridades judiciales,
de conformidad con las normas vigentes.

La novedad en este campo es la creacion de la Comision Especial Parlamentaria
de Inteligencia creada con el fin de hacer control politico sobre las actividades de inte-
ligencia, verificando la eficiencia en el uso de los recursos, el respeto a las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios, limites y fines de la funcién de
inteligencia.

7.2.8 La organizacién actual es débil en contrainteligencia

Si bien el proyecto rige tanto las actividades de inteligencia como de contrainte-
ligencia, los avances en esta materia se limitan a la proteccion de la informacion de
inteligencia y a controlar el acceso y uso de tal informacion.

7.2.9 Necesidad de un marco juridico para la contratacion, especialmente de
gastos reservados

El proyecto desarrolla un régimen de contratacion con cargo a gastos reservados
y establece la posibilidad de que cualquiera de los organismos de inteligencia pueda
valerse de la contratacion directa en aras de mantener la reserva, cuando las contra-
taciones se hagan con otros rubros presupuestales, en armonia con el literal d) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

7.2.10 Inflacién normativa

Teniendo en cuenta la Politica de Ordenamiento Juridico” se reviso el ordena-
miento legal existente, se decidio depurarlo y proceder a una serie de subrogaciones
que permiten la aplicacion coherente sistema juridico. Los articulos pertinentes a la
vigencia y a las declaraciones de subrogacion responden adecuadamente a esta pro-
blematica.

7.3 Conclusion

De acuerdo con el andlisis realizado encontramos que el nuevo articulado res-
ponde en general a los problemas de politica publica planteados, por lo que resulta
conveniente su aprobacion.

8. Viabilidad fiscal del nuevo articulado

Las disposiciones que hacen parte del nuevo articulado incluyen algunas que re-
quieren la destinacion de recursos presupuestales:

* Creacion y funcionamiento de los Centros de Proteccion de Datos — CPD.

* Suministro de documentos de identidad (identidad funcional) por parte de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil.

* Mecanismos de proteccion a los servidores publicos que desarrollan actividades
de inteligencia y contrainteligencia y su nucleo familiar.

De conformidad con el documento Conpes 3460 de 2007« y el Plan Nacional de
Desarrollo los recursos previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los ingresos
tributarios extraordinarios previstos se destinaran, entre otros proyectos, al fortale-
cimiento de la inteligencia. De acuerdo con el documento Conpes mencionado este
proyecto tiene previstos recursos por 200.236 millones de pesos (de 2006) para el
cuatrienio.

Por lo anterior se considera que el proyecto cumple adecuadamente con lo dispues-
to en la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

9. Concepto

Se ha podido explicar en esta ponencia que existen razones de constitucionalidad
que viabilizan la aprobacion de este proyecto. De igual forma se ha sostenido que no
es contrario a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la politica de seguridad y
defensa, y que su implementacion es posible; finalmente se han aceptado las razones
de conveniencia presentadas en las exposiciones de motivos para su adopcion y se ha
determinado su viabilidad fiscal.

En el numeral 4 y como consecuencia del anélisis de implementacion se considerd
pertinente presentar una enmienda (numeral 9.1) que unificara el contenido de los
cuatro proyectos objeto de analisis.

Por lo anterior, se emite concepto favorable, a los proyectos de ley, acumulados:

* Proyecto de ley 178/07 Senado “Por medio del cual se expiden normas para
fortalecer el marco legal que permite a las agencias que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal, y se
dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley 180/07 Senado “Por medio del cual se expiden normas para la
coordinacion y efectividad de las actividades de inteligencia y contrainteligencia de
la Nacion y se establecen mecanismos de proteccion a los servidores publicos que
realizan estas actividades”.

* Proyecto de ley 183/07 Senado “Por medio del cual se expiden normas para la
reserva y secreto profesional en inteligencia y contrainteligencia, se establecen me-
canismos para la proteccion a los servidores publicos que realizan estas actividades y
se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley 211/07 Senado “Por la cual se decretan las bases juridicas y el
cuadro normativo para la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Inteligencia”.

9.1 Enmienda — pliego de modificaciones

De conformidad con lo previsto en los articulos 160 numeral 3 y 161 de la Ley
5% de 1992, se presenta la siguiente enmienda a la totalidad de los articulados de los
Proyectos de ley 178/07 Senado, 180/07 Senado, 183/07 Senado y 211/07 Senado,
acumulados:

por medio del cual se expiden normas para fortalecer el marco legal que permite a
los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales
Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco
legal que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y

39 COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA. “Politica de Simplificacion del Ordenamiento Juridico: Reglas del
juego coherentes, claras y sencillas” [en linca] (jul. 2003) [consultado el 10 abr. 08]. Disponible en: hitp://www.mininteriorjusticia.gov.
co/adminFiles/Politica%20de¥ fi \ on.(version%20final).doc

40 COLOMBIA. CONPES. Documento Conpes 3460: Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrética: Fortalecimiento de las
Capacidades del Sector Defensa y Seguridad [en linca] (26, feb., 2007) [consultado el 19 abr. 08]. Disponible en:

hitp://wwiw.dnp.gov.co/Portal W Conpes/3460.pdf

41 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. Cit.
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contrainteligencia cumplir adecuadamente con su mision constitucional y legal, esta-
bleciendo los limites y fines de sus actividades, los principios que las rigen, los me-
canismos de control y supervision, la regulacion de sus bases de datos, la proteccion
de sus miembros, el régimen de sus gastos, la coordinacion y cooperacion entre sus
organismos y los deberes de colaboracion de las entidades publicas y privadas entre
otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicién de la funcion de inteligencia y contrainteligencia. La fun-
cion de inteligencia y contrainteligencia es aquella que se desarrolla por organismos
especializados del Estado dedicados al planeamiento, recoleccion, procesamiento, ana-
lisis y difusion de la informacion necesaria para prevenir y combatir amenazas, inter-
nas o externas, contra la convivencia democratica, la seguridad y la defensa nacional,
y demas fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia. Las actividades de inteligencia y contrainteligencia son llevadas a cabo
por los organismos de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional reglamentados por
estas para tal fin; el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero (UIAF). Estos cumplen su funcion a través de
operaciones basicas y especializadas, utilizando medios humanos o técnicos. Estos
organismos conforman la comunidad de inteligencia y son los Ginicos autorizados para
desarrollar labores de inteligencia y contrainteligencia en el ambito de la seguridad y
la defensa nacional.

Articulo 4°. Limites y fines de la actividad de inteligencia y contrainteligencia.
Las actividades de inteligencia y contrainteligencia estaran limitadas en su ejercicio al
cumplimiento estricto de la Constitucion, la ley, el respeto de los derechos humanos,
el Derecho Internacional Humanitario, y en especial al apego al principio de la reserva
legal, que garantiza la proteccion de los derechos a la honra, al buen nombre, la intimi-
dad personal y familiar y al debido proceso.

Ninguna informacion de inteligencia y contrainteligencia podréa ser obtenida con
fines diferentes de:

- Asegurar la consecucion de los fines esenciales del Estado, la vigencia del ré-
gimen democratico y la seguridad y defensa de la Nacion, y prevenir de amenazas
contra las personas residentes en Colombia y los ciudadanos colombianos en todo
tiempo y lugar.

- Proteger a la poblacion y las instituciones democraticas frente a amenazas tales
como el terrorismo, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas, municiones y
explosivos, y el lavado de activos, y otras amenazas de igual naturaleza.

En ningun caso la informacion de inteligencia y contrainteligencia sera recolec-
tada, procesada o diseminada por razones de género, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los intereses de cualquier partido po-
litico o afectar los derechos y garantias de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de la actividad de inteligencia y contrainteligencia. En el
desarrollo de actividades de inteligencia y contrainteligencia se observaran de manera
estricta y en todo momento los siguientes principios:

5.1. Principio de necesidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia
deben ser necesarias para alcanzar los fines constitucionales deseados; podra recu-
rrirse a ellas siempre que no existan otros medios que afecten en menor medida los
derechos fundamentales.

5.2. Principio de idoneidad: Las actividades de inteligencia y contrainteligencia
deben hacer uso de medios que se adecuen al logro de los fines definidos en el articulo
4 de esta ley.

5.3. Principio de proporcionalidad: Las actividades de inteligencia y contrain-
teligencia deberan ser proporcionales a los fines buscados y sus beneficios deberan
exceder las restricciones impuestas sobre otros principios y valores constitucionales.

CAPITULO I
Coordinacion y cooperacion en las actividades de inteligencia y
contrainteligencia

Articulo 6°. Coordinacion y cooperacion. Los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia cooperaran con el fin de unificar sus po-
liticas de inteligencia y contrainteligencia y de coordinar de manera eficaz y eficiente
sus actividades.

Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta — JIC. La Junta de Inteligencia — JIC
se reunira al menos una vez al mes para analizar dentro de su competencia los asuntos
relacionados con la seguridad y defensa del Estado, coordinar las actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia, y asegurar la cooperacion entre los distintos organismos
que las llevan a cabo. Esta Junta estd conformada de manera indelegable por:

- El Ministro de la Defensa Nacional, quien la presidira.

- El Viceministro para las Politicas y Asuntos Internacionales, quien la presidira
en ausencia del Ministro.

- Los Directores de Inteligencia del Comando General de las Fuerzas Militares, el
Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policia.

- El Director General de Inteligencia del DAS; y

- El Director de la UIAF.

Paragrafo. En cualquier caso, la participacion del DAS y de la UIAF en la JIC
estara sujeta a su autonomia e independencia.

Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligencia Conjunta. La Junta de Inteligen-
cia Conjunta tiene las siguientes funciones:

- Producir estimativos de inteligencia que apoyen la toma de decisiones por parte
del Gobierno Nacional.

- Producir documentos consolidados de inteligencia estratégica.

- Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia.

- Asegurar que existan procedimientos adecuados de proteccion de la informa-
cién.

- Desarrollar los protocolos que definan los procedimientos y requerimientos para
el intercambio de informacion entre organismos y de uso de los productos por parte
de los usuarios.

- Coordinar la distribucion de tareas entre los organismos promoviendo la especia-
lizacion y evitando la duplicidad de esfuerzos.

- Coordinar los planes de adquisicion y compras.

- Establecer, dirigir y orientar un centro de fusion y analisis interagencial de la in-
formacion el cual dependera de la Junta y estard conformado por un analista de cada
organismo. El gobierno reglamentara la materia.

Paragrafo. La JIC creara Juntas de Inteligencia Regionales cuya funcion es la coor-
dinacion de las actividades de inteligencia y contrainteligencia a nivel regional.

Articulo 9°. Plan Nacional de Inteligencia. El Plan Nacional de Inteligencia es el
documento de caracter reservado que define los objetivos y las prioridades de los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia. Este Plan
sera proyectado para un periodo de un afio y entrara en vigencia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

CAPITULO III
Control y supervision

Articulo 10. Autorizacion y documentos soportes. Las misiones y operaciones de
inteligencia y contrainteligencia deberan estar plenamente soportadas y autorizadas
por orden de operaciones o mision de trabajo emitida por el superior jerarquico, segun
la naturaleza de la operacion. Toda actividad de inteligencia y contrainteligencia a
través de la cual se desarrolle una mision u operacion estara enmarcada dentro de estas
y debera ser reportada.

Cada organismo reglamentara quién es el superior jerarquico, segun la naturaleza
de la operacion, para autorizar las actividades de inteligencia y contrainteligencia en
cada caso, teniendo en cuenta la Constitucion y la ley y los procedimientos estableci-
dos en el Codigo de Procedimiento Penal.

La orden de operaciones o mision de trabajo debera incluir un planeamiento de-
tallado de la actividad de inteligencia o contrainteligencia definiendo claramente un
cronograma de actividades. Cada organismo que lleve a cabo actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia reglamentard la materia.

Articulo 11. Criterios de autorizacion. El superior jerarquico en cada caso sera
responsable de autorizar inicamente aquellas actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia que cumplan con los limites y fines enunciados en el articulo 4° de esta ley,
observen los principios del articulo 5° de la misma y estén enmarcadas dentro de un
programa de planeamiento.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia que infrinjan sus deberes u obligaciones incurriran
en responsabilidad disciplinaria conforme lo determinen las normas legales y regla-
mentarias de las respectivas instituciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil,
fiscal, penal o profesional que puedan tener. La obediencia debida no podra ser alega-
da como eximente de responsabilidad por quien ejecuta la operacion de inteligencia
cuando esta suponga una violacion a los derechos humanos o una infraccion al DIH.

Articulo 12. Supervisién y control. Los Inspectores de la Fuerza Publica a la que
estén adscritos los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia deberan rendir un informe anual de caracter clasificado tramitado por el con-
ducto regular ante el Ministro de Defensa. Este informe verificara la aplicacion de los
principios, limites y fines enunciados en esta ley, en la autorizacion y el desarrollo de
actividades de inteligencia y contrainteligencia. Para ello, los Inspectores de la Fuerza
Publica contardn con toda la colaboracion de los diferentes organismos, quienes en
ningun caso podran revelar sus fuentes.

En el caso del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), el informe mencionado en el inciso
anterior debera ser rendido anualmente por las Oficinas de Control Interno o por la
dependencia que cada entidad sefiale para tal fin, ante el Director.

Paragrafo. En cualquier caso el informe rendido por cada entidad no exime al
Director de cada organismo de su responsabilidad de velar por el cumplimiento de la
presente ley y demas obligaciones constitucionales y legales.
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Articulo 13. Control parlamentario. Créase la Comision Especial Parlamentaria
de Inteligencia con la finalidad de ejercer control politico sobre las actividades de inte-
ligencia, verificando la eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los principios, limites y fines establecidos en
la presente ley.

Articulo 14. Conformacion y eleccion de los miembros. La Comision Especial Par-
lamentaria de Inteligencia estara conformada por 6 congresistas permanentes miem-
bros de las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes o con conocimientos
o experiencia en la materia. Las Comisiones Segundas en sesion conjunta, mediante el
sistema de cuociente electoral, elegirdn 3 miembros por cada corporacion, asegurando
la representacion en la Comision Especial de los partidos y movimientos politicos que
se declaren en oposicion al Gobierno.

Articulo 15. Funciones de la Comision Especial Parlamentaria de Inteligencia.
Son funciones de la Comision Especial Parlamentaria de Inteligencia:

1. Producir un informe anual reservado dirigido a la Comisién Segunda Conjunta,
con copia al Presidente de la Republica, que dé cuenta del cumplimiento de los con-
troles y garantias contenidos en la presente ley y formule recomendaciones para el
mejoramiento del ejercicio de las actividades de inteligencia y contrainteligencia, te-
niendo en cuenta la salvaguarda de la informacion que afecte la seguridad y la defensa
nacional. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

2. Realizar reuniones periodicas con la JIC para velar por el cumplimiento de los
principios, fines y limites contenidos en la presente ley.

3. Presentar recomendaciones para la formulacion del Plan Nacional de Inteligen-
cia.

4. Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier proyecto de ley relacionado con
la materia.

Paragrafo. El informe anual de la Comision sera producto de los informes anuales
rendidos por los inspectores de la Fuerza Publica y las oficinas de control interno del
DAS y la UIAF, la discusion que tengan sobre los mismos con los organismos de in-
teligencia y contrainteligencia, y los informes rendidos por los organismos de control
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 16. Seguridad de la informacion. Los miembros de la Comision Especial
Parlamentaria de Inteligencia seran sometidos a estudios periodicos de seguridad y
confiabilidad. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos necesarios para
que el acceso a la informacion se haga en condiciones que garanticen la seguridad de
la misma.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los congresistas elegidos no apruebe el
estudio de confiabilidad, el Gobierno notificara a las Comisiones Segundas Conjuntas
para que se realice una nueva eleccion para reemplazarlo teniendo en cuenta los para-
metros de representacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra suspender pro témpore el acceso a la
informacion por parte de la Comision para evitar un perjuicio grave a la actividad de
los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, que
afecte la seguridad interior, la defensa nacional o el buen éxito de las investigaciones
judiciales. Esta decision sera sujeta a control automatico por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

Articulo 17. Deber de Reserva de la Comision. Los miembros de la Comision Es-
pecial Parlamentaria de Inteligencia estan obligados a guardar reserva sobre las infor-
maciones y documentos a los que tengan acceso durante y después de su membresia.

Paragrafo 1°. Ningtin documento publico emanado de la Comision podra revelar
datos que puedan perjudicar la actividad ni los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, ni atentar contra la se-
guridad y defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi como el personal permanente o
eventual asignado a la misma que hicieran uso indebido de la informacion a la que
tuvieren acceso en ocasion o ejercicio de sus funciones seran considerados incursos
en falta disciplinaria gravisima sin perjuicio de las responsabilidad penal a que haya
lugar, quedaran inhabilitados para ser miembros de la Comision Especial Parlamenta-
ria de Inteligencia y se tendrd como causal de pérdida de su investidura.

CAPITULO IV
Bases de datos y archivos de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 18. Centros de proteccion de datos de inteligencia y contrainteligencia.
Cada uno de los organismos que desarrolla actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia tendra un Centro de Proteccion de datos y archivos de Inteligencia y Contrain-
teligencia (CPD). Cada Centro tendra un responsable que garantizara que los procesos
de recoleccion, almacenamiento, produccion y difusion de la informacion de inteli-
gencia y contrainteligencia estén enmarcados en la Constitucion y la Ley. Para ello se
llevaran a cabo los talleres de capacitacion necesarios dentro de cada centro.

Articulo 19. Objetivos de los CPD. Cada CPD tendra los siguientes objetivos:
19.1. Controlar el ingreso y la salida de informacion a las bases de datos y archi-

vos de inteligencia y contrainteligencia, garantizando de manera prioritaria su reserva
constitucional y legal.

19.2. Asegurar que aquellos datos de inteligencia y contrainteligencia que una vez
almacenados no sirvan para los fines establecidos en el articulo 5° de la presente ley,
sean actualizados y depurados.

19.3. Garantizar que la informacion no sera almacenada en las bases de datos de
inteligencia y contrainteligencia por razones de género, raza, origen nacional o fa-
miliar, lengua, religion, opinion politica o filosofica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de derechos humanos, o para promover los intereses de cualquier
partido politico.

Paragrafo. Los criterios de actualizacion y depuracion de la informacion seran
reglamentados por cada Centro en un protocolo que tenga en cuenta los siguientes
lineamientos:

- La obligacion de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos al buen
nombre, la honra y el debido proceso.

- El deber de garantizar la preservacion de la memoria historica de la Nacion; y

- La ley de archivos.

Atrticulo 20. Difusion de datos de inteligencia y contrainteligencia. Los datos de
inteligencia y contrainteligencia que reposan en los CPD, al estar amparados por la
reserva legal, no podran hacerse publicos ni seran difundidos a particulares. Sin em-
bargo, no se podra oponer la reserva legal a los requerimientos de autoridades penales,
disciplinarias o fiscales.

CAPITULO V
Reserva de informacion en inteligencia y contrainteligencia

Articulo 21. Reserva. Por la naturaleza de las funciones que cumplen los organis-
mos que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia sus documentos,
informacion y elementos técnicos, estaran amparados por la reserva legal por un tér-
mino maximo de 40 afios y tendran caracter de informacion reservada segun el grado
de clasificacion que les corresponda en cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida ampararse en la reserva para no sumi-
nistrar una informacion debe hacerlo motivando por escrito la razonabilidad y propor-
cionalidad de su decision y fundandola en esta disposicion legal. En cualquier caso,
frente a tales decisiones procederan los recursos y acciones legales y constitucionales
del caso.

Atrticulo 22. Compromiso de reserva. Los servidores piblicos de los organismos
que desarrollen actividades de inteligencia y contrainteligencia, los funcionarios que
adelanten actividades de control, supervision y revision de documentos o bases de da-
tos de inteligencia y contrainteligencia, y los usuarios de los productos de inteligencia,
se encuentran obligados a suscribir acta de compromiso de reserva en relacion con la
informacion de que tengan conocimiento. Quienes indebidamente y bajo cualquier
circunstancia divulguen informacién o documentos clasificados, incurriran en falta
disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Para garantizar la reserva los organismos de inteligencia y contrainteligencia po-
dran aplicar todas las pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren convenien-
te, para la verificacion de las calidades y el cumplimiento de los mas altos estandares
en materia de seguridad por parte de los servidores publicos.

Paragrafo. El deber de reserva de los servidores publicos de los organismos que
desarrollen actividades de inteligencia y contrainteligencia, y de los funcionarios y
usuarios antes mencionados, permanecera aun después del cese de sus funciones o
retiro de la institucion hasta el término maximo que establezca la ley. Los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteligencia deberan tomar todas
las medidas necesarias para impedir que sus miembros copien, porten, reproduzcan,
almacenen, manipulen o divulguen cualquier tipo de informacion de inteligencia o
contrainteligencia con fines distintos al cumplimiento de su mision, y disefiaran me-
canismos que les permitan sancionar de manera efectiva estas conductas.

Atrticulo 23. Excepcién a los deberes de denuncia 'y declaracion. Los servidores
publicos de los organismos que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia estan obligados a guardar la reserva en todo aquello que por razon del ejercicio
de sus actividades hayan visto, oido o comprendido. En este sentido, los servidores
publicos a los que se refiere este articulo estan exonerados del deber de denuncia y no
podran ser obligados a declarar.

En caso de que el organismo considere necesario declarar en un proceso, podra ha-
cerlo a través de su Director o su delegado, en calidad de prueba de referencia.

Atrticulo 24. Valor probatorio de los informes de inteligencia. En ningun caso los
informes de inteligencia tendran valor probatorio dentro de procesos judiciales o ad-
ministrativos, pero su contenido podra constituir criterio orientador para el desarrollo
de los actos urgentes que desarrolla la policia judicial en materia penal. En todo caso
se garantizara la reserva para proteger la identidad de los funcionarios de inteligencia
y contrainteligencia.

Articulo 25. Modificacion de penas para los delitos de divulgacion y empleo de
documentos reservados y acceso abusivo a un sistema informdtico. Con el objeto de
garantizar la reserva legal de los documentos de inteligencia y contrainteligencia y
evitar su divulgacion por parte de los miembros de organismos que llevan a cabo este
tipo de actividades, los articulos 194, 195, 418, 419 y 420 del Codigo Penal, quedaran
asi:



Pagina 18

Lunes 21 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 163

“Articulo 194. Divulgacién y empleo de documentos reservados. El que en pro-
vecho propio o ajeno o con perjuicio de otro divulgue o emplee el contenido de un
documento que deba permanecer en reserva, incurrird en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema informdtico. El que abusivamente se
introduzca en un sistema informatico protegido con medida de seguridad o se manten-
ga contra la voluntad de quien tiene derecho a excluirlo, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) aflos.

Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor ptblico que indebidamente dé
a conocer documento o noticia que deba mantener en secreto o reserva, incurrird en
pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de funciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena serd de cinco (5) a ocho (8) afios de
prision, multa de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas
por diez (10) afios.

Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva. El servidor pa-
blico que utilice en provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u otra infor-
macion o dato llegados a su conocimiento por razén de sus funciones y que deban
permanecer en secreto o reserva, incurrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8)
afios y pérdida del empleo o cargo publico, siempre que la conducta no constituya otro
delito sancionado con pena mayor.

Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada. El servidor
publico que como empleado o directivo o miembro de una junta u 6rgano de adminis-
tracion de cualquier entidad publica, que haga uso indebido de informacion que haya
conocido por razén o con ocasion de sus funciones y que no sea objeto de conocimien-
to publico, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, sea este persona
natural o juridica, incurrira en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida
del empleo o cargo publico”.

Paragrafo. Adicidnese un articulo 418B (revelacion de secreto culposa) a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 418 B. Revelacion de secreto culposa. El servidor publico que por culpa
dé indebidamente a conocer documento o noticia que deba mantener en secreto o
reserva, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico™.

Articulo 26. Modificacién de penas para el delito militar de revelacion de secre-
tos. Con el objeto de garantizar la reserva legal de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia y evitar su divulgacion por parte de los miembros de la Fuerza Pu-
blica que llevan a cabo este tipo de actividades en desarrollo del servicio, los articulos
149 y 150 del Codigo Penal Militar, quedaran asi:

“Articulo 149. Revelacion de secretos. El miembro de la Fuerza Publica que revele
documento, acto o asunto concerniente al servicio, con clasificacion de seguridad se-
creto, o ultrasecreto, incurrira en prision de cinco (5) a doce (12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asunto clasificado como reservado, el
responsable incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afios.

Articulo 150. Revelacién culposa. Si los hechos a que se refiere el articulo anterior
se cometieren por culpa, la pena sera de uno (1) a tres (3) afios de arresto”.

Articulo 27. Acceso a la informacion reservada por funcionarios publicos. Todas
las entidades ptiblicas que sean usuarias de informacion de inteligencia y contrainteli-
gencia deberan garantizar su reserva, seguridad y proteccion en los términos estable-
cidos en la presente ley.

Articulo 28. Destinatarios de la informacion de inteligencia y contrainteligencia.
El Presidente de la Republica y sus Ministros son los principales destinatarios de
la informacién de inteligencia y los unicos facultados para hacer requerimientos de
inteligencia a los organismos de inteligencia y contrainteligencia sin perjuicio de las
facultades otorgadas por la ley a otros servidores publicos o entidades publicas para el
acceso a informacion de inteligencia.

CAPITULO VI
Proteccion de los servidores publicos que realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 29. Proteccién de la identidad. Con el fin de proteger la vida e integridad
de los servidores publicos que desarrollan actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia, y para facilitar la realizacion de las actividades propias de su cargo, el gobier-
no a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil, les suministrara documentos
con nueva identidad que deberan ser utilizados exclusivamente en el ejercicio de sus
funciones y actividades.

Los directores de los organismos de inteligencia de las Fuerzas Militares y la Poli-
cia Nacional, asi como el Director del DAS, seran los tnicos autorizados para solicitar
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la expedicion del nuevo documento de
identificacion para la proteccion de sus funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros documentos publicos o privados para
el cumplimiento de la mision, los funcionarios de los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia podran utilizar para el tramite el nue-
vo documento de identidad expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
sin que el uso de los nuevos documentos constituya infraccion a la ley.

Los organismos de inteligencia y contrainteligencia, con la participacion de la
Registraduria, reglamentaran la implementacion del sistema de custodia de la infor-
macion relacionada con la identidad funcional, con el fin de garantizar la seguridad de
la informacion y la proteccion de la vida e integridad fisica de los agentes. El Registra-
dor Nacional del Estado Civil estara obligado a garantizar la reserva de la informacion
de acuerdo con lo establecido en la presente ley, la cual bajo ninguna circunstancia
podra ser divulgada.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los mecanismos de proteccion contem-
plados en este articulo, las entidades estatales deberan suscribir los convenios inte-
rinstitucionales a que haya lugar con el fin de establecer protocolos para asegurar la
reserva, seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cualquier circunstancia dé a conocer in-
formacion sobre la identidad de quienes desarrollen actividades de inteligencia o con-
trainteligencia incurrira en falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Articulo 30. Proteccion de los servidores puiblicos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia y su nicleo familiar. Los servidores publicos per-
tenecientes a los organismos que desarrollan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia que con ocasion del cumplimiento de sus funciones y actividades se vean
compelidos a riesgo 0 amenaza actual e inminente contra su integridad personal o la
de su nucleo familiar, tendran la debida proteccion del Estado. Para este propdsito
cada institucion establecera los mecanismos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VII
Gastos reservados

Articulo 31. Contratacién estatal. Se entiende que las contrataciones de bienes y
servicios que hagan las entidades y organismos del Sistema Nacional de Inteligencia,
relacionadas directamente con el cumplimiento de la funcién de inteligencia constitu-
yen adquisiciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional por lo que estan
cobijadas por la excepcion del literal i) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 “la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pu-
blica”, siempre y cuando no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados,
caso en el cual se aplicara lo dispuesto en la Ley 1097 de 2006 “por la cual se regulan
los gastos reservados”, o las normas que la modifiquen o complementen.

Articulo 32. Régimen de contratacion de los gastos reservados. Segln fue esta-
blecido en la Ley 1097 de 2006, las erogaciones que se ejecuten con cargo a gastos
reservados que de conformidad con el concepto del ordenador del gasto no puedan ser
ejecutadas por los canales ordinarios, no se sujetaran a las normas y procedimientos
previstos en el Estatuto de Contratacion Estatal. Dichas erogaciones se someteran al
procedimiento especial creado a través de esta ley.

Articulo 33. Ambito de aplicacion. Este procedimiento especial de contratacion
sera observado por las entidades estatales en sus erogaciones con cargo a gastos reser-
vados, cuando el ordenador del gasto determine que no pueden ser ejecutadas por los
canales ordinarios de la respectiva entidad.

Articulo 34. Principios. Son principios orientadores del procedimiento especial a
que se refiere esta ley, ademas de los previstos en la Constitucion Politica de Colom-
bia, los siguientes:

34.1. Seleccion objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de mo-
tivacion subjetiva que pueda inducir en error a los proponentes.

34.2. Transparencia: En virtud de este principio en los procesos contractuales se
concedera a los interesados y a las autoridades publicas que asi lo requieran, la opor-
tunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan
o adopten, para lo cual establecerd etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

34.3. Reserva: Los servidores puiblicos, contratistas y en general quienes inter-
vengan a cualquier titulo en el tramite, desarrollo y concrecion de los contratos con
cargo a gastos reservados, estan obligados a mantener con clasificacion reservada toda
la informacion a la que tengan acceso por razon de su participacion en el respectivo
proceso, so pena de las sanciones civiles, penales y disciplinarias a que haya lugar.

34.4. Especialidad: Por lo particular de las adquisiciones y la destinacion especi-
fica de las actividades a que se refiere el articulo 1° de la Ley 1097 de 2006, el tramite
para su contratacion no puede corresponder al general de la contratacion estatal.

34.5. Eficacia: En virtud de este principio los procedimientos establecidos deben
lograr su finalidad, adaptandose a las circunstancias de tiempo, modo y lugar del pro-
ceso contractual y removiendo los obstaculos puramente formales que impidan su
cumplimiento.

34.6. Imprescindibilidad: Las adquisiciones que se efectien con cargo a gastos
reservados, deben obedecer a requerimientos de caracter indispensable en términos ta-
les que su no provision, ponga en riesgo el desarrollo y efectividad de las actividades
enunciadas en el articulo 1° de la Ley 1097 de 2006.

34.7. Responsabilidad: Quienes intervienen en este procedimiento especial de
contratacion estan obligados a cumplir los fines de la contratacion, a vigilar la correc-
ta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad y del con-
tratista.

Articulo 35. Cuantia y niveles de autorizacion. La ejecucion de los recursos de
gastos reservados sera autorizada en los siguientes niveles:
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a) Nivel 1. Para la contratacion que supere 5.000 salarios minimos mensuales le-
gales vigentes, el jefe de la seccion presupuestal correspondiente u organismo, a cuyo
cargo se encuentren actividades de las relacionadas en el artiiculo 1° de la Ley 1097
de 2006, debe autorizar previamente el inicio de este procedimiento especial;

b) Nivel 2. Para la contratacion que se encuentre entre 0 y 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, la autorizacion previa para iniciar este procedimiento es-
pecial la debe impartir el funcionario en quien se haya delegado la ordenacion del
gasto con cargo a gastos reservados, en los términos de la respectiva delegacion.

Paragrafo. La autorizacion previa para aplicar el procedimiento especial de contra-
tacion debe siempre constar por escrito.

Articulo 36. Procedimiento especial de contratacion. Para la celebracion de los
contratos con cargo al rubro de gastos reservados, se adelantara el siguiente procedi-
miento especial, cuando a criterio del ordenador del gasto las erogaciones no puedan
ser ejecutadas por los canales ordinarios.

1. Elaborar un estudio sucinto que determine la necesidad y la condicién técnica.

2. La entidad tendra en cuenta los precios y las condiciones del mercado cuando
ello aplique.

3. El Ordenador del Gasto emitira en forma escrita la autorizacion para adelantar
el procedimiento especial. En esta autorizacion, que se entendera prestada bajo la
gravedad del juramento, constaran las circunstancias a que se refiere este numeral,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 890 de 2004.

4. Los contratos de adquisicion de bienes o servicios para la ejecucion de activida-
des de inteligencia, contrainteligencia o investigacion criminal podran celebrarse sin
que requiera obtenerse previamente cotizaciones de ninguna clase, cuando se trate de
operaciones en cubierto que pongan en peligro la seguridad de las personas que inter-
vienen en las mismas o de la informacion.

5. La escogencia del bien o servicio a contratar se hara de acuerdo con la conve-
niencia institucional y buscando satisfacer la necesidad planteada para favorecer el
cumplimiento de la mision.

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar siempre por
escrito. En todo caso se tendra como referencia lo establecido para los contratos sin
formalidades plenas de que trata la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de adquisicion de bie-
nes devolutivos, al cabo del cumplimiento de la mision, la entidad adquirente debera
incorporarlos a sus inventarios, siempre y cuando sean recuperables.

8. En los contratos de prestacion de servicio originado en el procedimiento espe-
cial mediara certificacion de quien recibio el servicio a satisfaccion.

Articulo 37. Publicidad de los contratos. Por la naturaleza de la contratacion por
el rubro de gastos reservados, los contratos que celebren las entidades a que se refiere
el articulo 2° de la Ley 1097 de 2006, no requieren publicacion en el Diario Unico de
Contratacion Publica, ni en el portal de contratacion de la Entidad. Los contratos asi
celebrados, gozaran de reserva legal.

Articulo 38. Procedimientos de ejecucion y legalizacion. Los procedimientos para
la ejecucion y legalizacion de las erogaciones por operaciones de inteligencia, contra-
inteligencia, investigacion criminal, pago de informaciones y recompensas se regiran
por la reglamentacion ordenada en el articulo 6° de la Ley 1097 de 2006.

CAPITULO VIII
Deberes de colaboracion de las entidades publicas y privadas

Articulo 39. Colaboracion de las entidades piiblicas y privadas. Las entidades pu-
blicas y privadas podran cooperar con los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia para el cumplimiento de los fines enunciados en esta Ley. En caso de que la infor-
macion solicitada esté amparada por la reserva legal, los organismos de inteligencia
y las entidades publicas y privadas podran suscribir convenios interinstitucionales de
mutuo acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal informacion no constituira una
violacion a la reserva legal, toda vez que la misma continuara bajo este principio, al
cual se encuentran obligados los servidores publicos de inteligencia y contrainteligen-
cia en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. En cumplimiento de los términos establecidos en la presente ley los opera-
dores de telecomunicaciones estaran obligados a suministrar a los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia, previa solicitud y en desarrollo de una operacion autorizada,
las listas de suscriptores, el historial de comunicaciones de los mismos, los datos técni-
cos de identificacion de los suscriptores y la localizacion técnica de los equipos.

En todo caso, la interceptacion de comunicaciones estara sujeta a los procedimien-
tos legales establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 40. Cooperacion internacional. Los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia podran celebrar convenios de cooperacion
con entidades de similar naturaleza de otros Estados y organismos internacionales
pertinentes.

CAPITULO IX
Disposiciones de vigencia

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

Articulo 42. Derogatorias y declaratorias de subrogacion. La presente ley deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 2233 de 1995

“Por medio del cual se crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el Consejo Técnico
Nacional de Inteligencia, los Consejos Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el
Decreto 324 de 2000 “por el cual se crea el Centro de coordinacion de la lucha contra
los grupos de autodefensas ilegales y demas grupos al margen de la ley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 “por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

10. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la ley, proponemos a los honorables Senadores dar primer debate a los pro-
yectos de ley mencionados, en los términos de la presente ponencia.

Cordialmente,

Senador (PU) — Coordinador de ponentes,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

Senador (PL),

Juan Manuel Galdn Pachon.

Senadora (PU),

Marta Lucia Ramirez de Rincon.
sk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 033 DE 2006 CAMARA, 112 DE 2007 SENADO
por la cual se declara la disciplina del Capibol como deporte
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de abril de 2008

Honorable Senador:

MILTON ARLEX RODRIGUEZ SARMIENTO

Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima del Senado de la Republica, se procede a rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 033 de 2006 Camara, 112 de 2007 Senado.

El proyecto de ley, por el cual se declara la disciplina del capibol como deporte
nacional y se dictan otras disposiciones, busca la aprobacion del Congreso de la
Republica de Colombia para reconocer al “CAPIBOL” como un deporte con caracter
nacional y divulgar y favorecer su practica en el ambito deportivo.

A fines de una estructuracion clara y logica de esta ponencia, comenzaremos por
enunciar los antecedentes y origen de la figura, para posteriormente pasar a hacer un
estudio de la situacion actual en Colombia y las razones que me llevan a considerar
pertinente darle ponencia favorable, conforme a lo que se explicara a continuacion.

1. Introduccién

El proyecto en mencion fue debatido y aprobado en segundo debate en la sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia 21 de agosto de 2007, se-
gun consta en el Acta 065. Corresponde ahora su tramite en el Senado.

2. Objetivo del proyecto

Esta iniciativa parlamentaria pretende elevar a deporte nacional el juego del Ca-
pibol, teniendo en cuenta que es un deporte autoctono, ampliamente conocido por la
juventud y la nifiez del departamento del Vichada, el cual apareci6é como resultado de
la inquietud propia de las nuevas generaciones por renovar los deportes tradicionales
como el futbol, el tenis y el voleibol.

3. Fundamentos legales

El presente proyecto, cumple con lo dispuesto en los articulos 154 y 158 de la
Constitucion Nacional, en cuanto a que es de iniciativa parlamentaria y cumple con el
requisito de unidad de materia.

El espiritu del proyecto concuerda con el mandato del articulo 52 de la Constitu-
cion Politica de Colombia por cuanto se refiere a la necesidad de fomentar y apoyar
las actividades deportivas que ayudan en la formacién integral del individuo,
asi:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autocto-
nas tiene como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y se constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la prdctica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser de-
mocradticas”.

Esta iniciativa recoge el sentimiento y la expresion autoctona de la comunidad del
Vichada y los departamentos aledafios, con este proyecto se busca la masificacion de
esta disciplina deportiva convirtiéndola en un deporte del nivel nacional, que contri-
buya con el desarrollo integral de los colombianos y su formacién como personas. El
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CAPIBOL es un deporte con una amplia trayectoria en la comunidad vichadense y su
objetivo es elevarlo al reconocimiento de deporte nacional.

4. Analisis del proyecto

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos en los cuales se hace clara refe-
rencia a la voluntad de un pueblo, plasmada a través de la autoria del Representante a
la Camara por el Vichada, Jorge Julian Silva Meche, respaldado por el mandato de la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 52; en el mismo articulado faculta
al Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte como maximo ente para que fije
los propositos, difusion y orientacion para el desarrollo del Capibol como deporte
nacional.

En palabras del doctor Julio Angel Herrador, “Los deportes tradicionales, también
conocidos como deportes autictonos, surgen como fruto de las costumbres populares,
como adaptacion de ciertas labores de campo o como propia evolucion de algunos
Jjuegos que con el tiempo han alcanzado el rango de deporte al comenzar a delimitar
el terreno, los materiales, los participantes y sus técnicas especificas y, en definitiva,
una reglamentacion especifica ... donde la fuerza, la resistencia, la habilidad, o la
técnica pasan a ser los protagonistas™'.

Como se vera, segun lo citado, el Capibol constituye un deporte autoctono y tradi-
cional del Vichada, reconocido como deporte departamental por la Asamblea de dicho
departamento y ahora busca la categoria de “deporte nacional” por parte del Congreso
de la Republica, habiendo aprobado para tal fin los dos primeros debates en la hono-
rable Camara de Representantes.

5. Estructura del juego

El capibol es jugado por dos equipos de tres jugadores en una cancha de 18 metros
por 9 metros, la cancha esta dividida en dos campos por una linea central sobre la cual
se encuentra una red, sostenida a una altura de 1,05 metros. Para dar comienzo a la
competencia, el balon se pone en juego con un saque ejecutado por un jugador zague-
ro colocado en la zona de saque que lo golpea con el pie y lo dirige al campo contrario
sobre la red dentro de los limites laterales.

Cada equipo tendra derecho a dos toques y a dos rebotes en su campo antes de
dirigirlo al campo contrario. Un jugador no podra tocar dos veces el balon consecuti-
vamente y se continuara el desarrollo del juego hasta que se cometa una falta o el juez
del encuentro lo decida por alguna razon del reglamento.

Se marca un punto cuando un equipo gana una jugada inicial de saque o se gane
una jugada, obteniendo derecho a un nuevo saque y moviendo sus jugadores una po-
sicion, efectuando una rotacion en el sentido de las manecillas del reloj.

El equipo que logre marcar 11 puntos gana el tiempo, quien gane dos de tres ob-
tiene el triunfo.

6. Historia

En octubre de 1998, durante la primera exposicion de ciencia, la técnica y la cultu-
ra de la escuela normal Federico Lleras Acosta, se exhibid por primera vez el Capibol
con algunos alumnos de los Gltimos grados. Su creador es el licenciado Alberto Mejia
Lopez, el cual presta sus servicios como docente en dicha institucion.

Cabe resaltar que el Capibol tiene reconocimiento como deporte departamental
por parte de la Junta Administradora Seccional de Deportes, mediante Decreto niime-
ro 022 del 3 de mayo de 1999.

A la fecha, el Capibol se ha expandido por todos los departamentos de la Orino-
quia colombiana, despertando en la juventud una nueva motivacion hacia una practica
deportiva autdctona en la cual encuentran un escape a la extrema situacion de violen-
cia y conflicto armado en la que viven.

No obstante esto, ante la falta de interés de la juventud en los deportes que se
les ofrece en la actualidad, lo cual se refleja en la creacion de pandillas juveniles y/o
consumo de alcohol, drogas o adiccion a videojuegos, es importante reforzar la oferta
deportiva; para ello, nada mejor que ofrecer un “producto” como el Capibol, fruto del
ingenio y creatividad de nuestra gente.

7. Conclusiones

El deporte es una actividad de interés para los jovenes, en la que ponen a prueba
sus posibilidades de movimiento y se relacionan con sus compaiieros fortaleciendo el
espiritu de sana competitividad y trabajo en equipo. Sin embargo en la actualidad, el
deporte ha incorporado a su esencia aspectos muy ajenos a €1, como las rivalidades y
el fanatismo, entre otros.

Estos aspectos son favorecidos por los medios de comunicacion ya que tienen el
poder de convertir una practica deportiva en “espectaculos” de agresion que terminan
siendo influencias nocivas para los jovenes.

La actividad deportiva ha sido desde sus origenes, una manifestacion de las po-
sibilidades de movimiento, psicoldgicas, morales y evolutivas del ser humano. En la
sociedad actual, donde parece que ya todas las practicas deportivas estan desarrolla-
das, nos es grato y logra sorprendernos el encontrar un nuevo deporte como lo es el
Capibol; ejemplo paradigmatico de la creatividad, ingenio y adaptacion cultural del
pueblo colombiano. Un deporte que nos aleja de los escenarios violentos descritos
anteriormente para recordarnos la sana diversion y el espiritu de colaboracion y com-
petencia en los que se fundamenta originalmente el deporte y que a su vez constituyen
valores que debemos recuperar en nuestra sociedad.

I Doctor Julio Angel Herrador Sénchez. Tesis ‘Nada més Iejos de la realidad’. Facultad del Deporte, Universidad Pablo de Olavide, Sevilla.
(Espaiia).

Es el Capibol un motivo de orgullo del departamento del Vichada y por tal razén
una iniciativa noble y loable que debe ser apoyada con el fin de reconocer una realidad
social: es el Capibol una disciplina en expansion por la geografia nacional y es nuestro
deber apoyar este deporte autoctono y elevarlo a deporte nacional.

Si bien es cierto que el Capibol, es una mezcla de varios Deportes, entre ellos el
fatbol voleibol y el tenis de Campo, esto permite que el deportista desarrolle su crea-
tividad, agilidad y la estrategia.

Esto, sumado a su rapida expansion geografica como practica deportiva y su gran
acogida por los jovenes de estas zonas acechadas por el fendmeno del conflicto arma-
do, nos llevan a considerar que es una iniciativa digna de todo nuestro apoyo.

8. Proposicion

En atencion a las anteriores consideraciones proponemos dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 033 de 2006 Camara, 112 de 2007 Senado, por la cual “se decla-
ra la disciplina del capibol como deporte nacional y se dictan otras disposiciones”,
con el mismo texto aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes.

De los honorables Senadores,

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril afio dos mil ocho (2008).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de 1a Repu-
blica, el Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto para primer debate,
en siete (7) folios, al Proyecto de ley nimero 112 de 2007 Senado, 033 de 2006
Camara, por la cual “se declara la disciplina del capibol como deporte nacional y se
dictan otras disposiciones”. Proyecto de ley de autoria del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 033 DE 2006 CAMARA, 112 DE 2007 SENADO

Articulo 1°. Decldrese la disciplina deportiva del Capibol como deporte nacional
en todo el territorio. Su divulgacion y fomento estardn a cargo del Instituto Colom-
biano de la Juventud y el Deporte.

Articulo 2°. Los practicantes del Capibol, tendrdn el derecho a formar clubes y
ligas como las demds disciplinas deportivas, ademas de lo anterior, propenderdn por
hacer de esta disciplina parte de la imagen de Colombia en el exterior no solo como
deporte, sino como simbolo cultural y patrimonio de la Nacion.

Articulo 3°. El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte como mdximo or-
ganismo planificador y rector, fijard los propositos, estrategias y orientaciones para
el desarrollo del capibol; promoverd y regulara la participacion del sector privado,
asociado o no, en esta disciplina deportiva; dard asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para la formulacion de planes deportivos y la
ejecucion de proyectos relacionados con este deporte.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril afio dos mil ocho (2008).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repu-
blica, el Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto para primer debate,
en siete (7) folios, al Proyecto de ley nimero 112 de 2007 Senado, 033 de 2006
Camara, por la cual se declara la disciplina del capibol como deporte nacional y se
dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
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